TRIBUNAL AGROAMBIENTAL

SALA PLENA DEL TRIBUNAL AGROAMBIENTAL
Resolucion SP-TAA 002/2025-AA

Caso: Medidas Cautelares, Preventivas y Precautorias sobre Incendios Forestales

Expediente: 6236/2025

Solicitudes de SCS: De oficio

Departamento: Sucre

Fecha: 29 de agosto de 2025

Magistrado Relator: Richard Cristhian Méndez Rosales

La demanda de Accion Ambiental Directa de Medidas Cautelares, Preventivas y
Precautorias sobre incendios forestales, interpuesta por Maria de los Angeles Mamani
Rocha y otros; el Auto de Admision Ambiental SP-TAA N° 003/2025 de 5 de junio de
2025 que admiti6 la causa y dispuso medidas cautelares iniciales y fij6 audiencia
publica para el 4 de agosto de 2025; el Auto Ambiental No. SP-TAA 05/2025 de 30 de
julio de 2025 que dejo sin efecto esas medidas cautelares iniciales y suspendid la
audiencia publica programada por existir obstaculos procesales como falta de informes
de las autoridades publicas, manteniendo la competencia de la Sala Plena de este
Tribunal; el Auto Ambiental No. SP-TAA 08/2025 de 19 de agosto de 2025, de nuevo
sefialamiento de dia y hora de audiencia publica para el dia 29 de agosto a horas 9:00
am.; los memoriales de apersonamiento, informes, excepciones e incidentes
presentados por las autoridades publicas, entidades del sector agropecuario y otras
instancias publicas y privadas citadas y los antecedentes del proceso.
|.- ANTECEDENTES PROCESALES RELEVANTES

I.1. De fs. 2562 a 2574 vta. de obrados (cuerpo 15), cursa memorial presentado por Luis
Alberto Arce Catacora, en su condicion de Presidente Constitucional del Estado
Plurinacional de Bolivia, mediante el cual, informa sobre las gestiones realizadas en la
gestion 2025, en relacion a la problematica juridica del caso de autos (especificamente
de fs. 2574 y vta.), haciendo conocer al Tribunal Agroambiental la promulgacion del
D.S. N° 5447 de 20 de agosto de 2025.

[.2. De fs. 3264 a 3274 de obrados (cuerpo 17), cursa el Informe Técnico TA-DTE N°
004/2025 de 29 de agosto de 2025, evacuado por el Departamento Técnico
Especializado del Tribunal Agroambiental a través del cual se concluye que: “...existen
1646 focos de calor, datos reportados de las PTS, SIMB, SATRIFO, GREEN PEACE y
NASA FIRMS respectivamente. Siendo los departamentos de Beni y Santa Cruz con
mayores focos de calor. El departamento del Beni con 1213 focos de calor, seguido del
Departamento de Santa Cruz con 232 focos. La superficie interferida a nivel nacional,
del area quemada a la fecha alcanza a 4,4 millones de hectareas aproximadamente,
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cerca de llegar lo sucedido de los incendios ocurridos el 2019, cuando se quemaron 5,3
millones de hectareas en Bolivia. Los departamentos Beni y Santa Cruz son los mas
afectados, con una superficie quemada de 2,4 y 1,5 millones de has respectivamente.
Se recomienda tomar la(s)* medidas de contencidn necesarias para evitar los avances y
la fragmentacion de los ecosistemas provocados por el fuego”.
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

.1 De las medidas cautelares preventivas ambientales urgentes, sin
contradictorio previo de las partes
La naturaleza urgente e impostergable de las medidas cautelares preventivas
ambientales, en este caso, de incendios forestales, fundamentada en los principios de
prevencion y precaucion, justifica un tratamiento procesal expedito que priorice se evite
un mayor dafo.
Es en este contexto, el art. 315.1 de la Ley N° 439, Cddigo Procesal Civil, aplicable por
el régimen de supletoriedad previsto en el art. 78 de la Ley N° 1715, cobra plena
vigencia y pertinencia en este caso, al disponer que las medidas cautelares se
decretaran sin audiencia de la otra parte (inaudita altera parte). Esta disposicién
procesal es la herramienta que materializa la eficacia de la tutela judicial ambiental
preventiva, pues supeditar las medidas de fondo que se asuman — a un
contradictorio previo entre las partes que han cuestionado varios aspectos
procesales, que seran resueltos con posterioridad — podria tornar ineficaz y hasta
ilusoria la proteccion judicial al medio ambiente. Dicho art. 315 de la Ley 439,
expresamente sefiala:

“l. Las medidas cautelares se decretaran sin audiencia de la otra parte. Ningun

incidente ni observacion planteados por la o el cautelado con la medida

podra impedir su ejecucion”.

II. Si el afectado con las medidas cautelares no hubiere tenido conocimiento de

ellas a tiempo de su ejecucion, sera notificado dentro del plazo de tres dias

computables desde su ejecucion”.
En la Resolucion SP-TAA 001/2025-AA de 23 de abril (Caso: Proteccion del Jaguar-
Panthera onca y su habitat, parrafos 100 al 107), esta Sala Plena, ya habia dejado
sentado como precedente ambiental, la relevancia de las medidas cautelares
ambientales preventivas como mecanismos jurisdiccionales oportunos y eficaces que
utilizan los jueces y tribunales ambientales en el mundo, la region y en nuestro Estado,
ante amenazas de dafos ecologicos, a menudo irreversibles por contaminacion (de
aire, suelo o agua), deforestacion, pérdida de biodiversidad, etc. En ese caso se sefiald
que:
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“...las medidas cautelares ambientales preventivas, buscan que el peligro
inherente a la demora procesal, conocido doctrinalmente como periculum in
mora, cause un dafilo ambiental, se anticipan como medidas judiciales
urgentes, para evitar ese dafio y, en ese sentido, buscan prevenir, evitar,
minimizar, cesar, mitigar o neutralizar oportunamente de manera eficaz y
eficiente los dafos a los componentes del ambiente o las fuentes de riesgo
identificadas en el caso y eliminar las amenazas de riesgo ambiental.

El Acuerdo de Escazu -que es de directa aplicacion y justiciabilidad conforme al
art. 109.1 de la CPE y ademas es parte del bloque de constitucionalidad, por lo
previsto en el art. 410.11 de la CPE- en su art. 8, numeral 3, inciso d) sefala que
la obligacion de cada Parte de contar con "la posibilidad de disponer medidas
cautelares y provisionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar
o0 recomponer dafos al medio ambiente". Este mandato subraya la imperiosa
necesidad de que los sistemas judiciales, como la jurisdiccion agroambiental
dispongan de mecanismos efectivos y expeditos para actuar ante amenazas

ambientales, siendo las medidas cautelares una herramienta esencial para
garantizar el acceso a la justicia ambiental y la proteccién efectiva del medio
ambiente.

El principio de prevencién, piedra angular del derecho ambiental internacional,
impone a los Estados la obligacion proactiva de evitar dafios ambientales
significativos antes de que ocurran. La Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos recalca este deber, sefialando que los
Estados deben regular, supervisar y fiscalizar actividades bajo su jurisdiccion
para prevenir dichos dafios. Este enfoque preventivo, complementado por el
principio de precaucion aplicable ante la incertidumbre cientifica sobre dafios
graves o irreversibles, exige una actuacién diligente y anticipada por parte de
todas las autoridades estatales, incluidas las judiciales, para salvaguardar
el medio ambiente como condicion esencial para el goce de multiples
derechos humanos y no humanos de “otros seres vivos” (art. 33 de la CPE).

Nuestro ordenamiento juridico interno acoge y desarrolla este imperativo
preventivo. La Ley N° 025 del Organo Judicial, en su articulo 132, numeral 6,
consagra el principio precautorio como principio rector de la jurisdiccién
agroambiental, instando a prevenir de manera oportuna o a evitar el dafo
ambiental antes de que este ocurra. La Ley N° 300, Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, establece en su art. 4, numeral 8, el
principio de "Prioridad de la Prevencion", reconociendo que toda actividad
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humana genera impactos y que, por tanto, se deben asumir prioritariamente las
medidas necesarias de prevencion para mitigar dichos impactos. El art. 4 en su
numeral 4, refuerza esta vision con el principio Precautorio, que obliga a actuar
de manera oportuna y eficaz para prevenir o evitar dafios, incluso ante la falta de
certeza cientifica. = Consecuentemente, la figura procesal de las "medidas
cautelares ambientales preventivas" como un mecanismo jurisdiccional
especifico y fundamental, emerge de la aplicacion de los principios de prevencién
y precaucion en nuestro ordenamiento juridico interno e internacional aplicable.

El principio de prevencion, impone la obligacion de actuar antes de que el dafio
ambiental ocurra, basandose en el conocimiento o la previsibilidad razonable de
los impactos negativos de una determinada actividad. Busca evitar la generacion
de dafios mediante la adopcion de medidas ex ante. Es la primera y mas
deseable linea de defensa ambiental, y las medidas cautelares son una de sus
manifestaciones procesales mas directas. La Ley N° 300 lo consagra como
"Prioridad de la Prevencion" (Art. 4.8), exigiendo asumir medidas preventivas
ante la certeza de que toda actividad humana genera impactos. El principio de
precaucion, adquiere una centralidad indiscutible en el ambito cautelar

ambiental, especialmente cuando se enfrenta la incertidumbre cientifica. A
diferencia de la prevencién (que opera sobre riesgos conocidos), la
precaucion se activa ante la posibilidad de un dafio grave o irreversible,
aun cuando no exista certeza cientifica absoluta sobre la relacion causa-
efecto o la magnitud del riesgo.

Si bien, el art.152, numeral 3 de la Ley 025 del Organo Judicial, otorga
competencia a los Juzgados Agroambientales para conocer "acciones para
precautelar y prevenir la contaminacién de aguas, del aire, del suelo o dafios
causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud publica o al patrimonio
cultural"; competencia que materializa la funcion preventiva de la jurisdiccion
agroambiental, habilitando la adopcion de medidas urgentes destinadas no solo a
asegurar el resultado de un proceso, sino a evitar la consumacién misma del
dafio ambiental; no es menos cierto, que la competencia de prevencion, también
corresponde a la Sala Plena del Tribunal Agroambiental de manera directa en
aquellos casos donde la amenaza o el dafio ambiental potencial reviste una
magnitud tal que sus efectos se extienden o podrian extenderse sobre un ambito
territorial que excede la competencia de dos o mas juzgados agroambientales,
configurando una situacién de competencia territorial nacional; en cuyo caso, la
intervenciéon directa de la Sala Plena de este Tribunal Agroambiental se torna
indispensable para garantizar la efectividad de los principios de prevencion y
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precaucion, para asumir medidas cautelares ambientales preventivas integrales y
coordinadas, sin dispersion de criterios entre juzgados agroambientales.
La jurisprudencia del Tribunal Agroambiental ha sido fundamental en la
configuracion del régimen cautelar ambiental preventivo. Asi el AAP S2a N°
139/2023 (citando el AAP Sla N° 90/2023), reafirma la necesidad de las
medidas cautelares ambientales para prevenir dafios oportuna y eficazmente.
Cita expresamente el Acuerdo de Escazu (Art. 8.3.d) como fundamento.
Describe las caracteristicas procesales clave, tales como la posibilidad de
aplicacion de oficio (basada en la obligacién constitucional de proteccién),
caracter innominado (flexibilidad para adaptar la medida al caso concreto), y
necesidad de motivacion especifica (detallando el derecho protegido, el peligro y
la idoneidad de la medida). Crucialmente, establece la flexibilizacién del requisito
de fumus boni iuris (verosimilitud del derecho), argumentando que en materia
ambiental este requisito no puede ser exigido rigurosamente, ya que la
verosimilitud esta implicita en el derecho colectivo a un ambiente sano y en los
principios precautorio e in dubio pro natura. Reitera la aplicacion de un amplio
abanico de principios procesales y sustantivos (precaucién, sustentabilidad, in
dubio pro natura, tutela efectiva, informalismo, legitimacion amplia)”.

Conforme se tiene referido precedentemente, una medida cautelar, entre otros rasgos

también presenta una caracteristica de determinacién cual es la denominada

inaudita parte; es decir que, la pretension cautelar es resuelta sin previo traslado a la

contraria, pues se debe entender que se constituye en una tipologia de las medidas
cautelares destinadas a su aseguramiento, sin que ello represente una violacion del
derecho a la defensa de la parte contraria en la contienda judicial, pues ha de
entenderse que el principio de contradiccion solo resultara diferido en el tiempo, en
tanto y en cuanto se ejecute la medida y el requirente debe notificarla al afectado.

Como se puede advertir la resolucion de la medida cautelar sin traslado, encuentra
fundamento en el hecho de que, si la parte contraria tomara conocimiento y tuviera la
posibilidad de controvertir la pretension cautelar incoada, existiria el riesgo inminente de
la ineficacia de la cautela a determinarse.

Ahora bien, en cuanto a medidas cautelares de caracter ambiental, la determinacion de
tales medidas cautelares “in audita et altera pars”, esencialmente tiende a evitar la
frustracion del derecho que se pretende proteger; es decir, el del medio ambiente, pues
ante la existencia de peligro en la demora, no resultaria admisible el retardo que
produce la bilateralizacion del pedido, maxime si en el caso concreto, son las propias
carteras de Estado y el sector productivo quienes han presentado excepciones,
incidentes, recursos de reposicion e incluso acciones de inconstitucionalidad concreta,
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mostrando asi que, con su falta de lealtad procesal, no se apligue medida cautelar
alguna, desconsiderando el principio precautorio y la tutela judicial efectiva en favor de
la Madre Tierra e indudablemente incidiendo directamente en la posibilidad de
frustracién del objetivo de la medida de cautelar, preventivas y precautoria sobre
incendios forestales.

Sin embargo de lo anterior, es menester recalcar que, a efecto de garantizar el debido
proceso — en su elemento del derecho a la defensa de las partes que intervienen en la
presente causa — asi como el principio de contradiccion y evitar el abuso en el pedido y
determinacién de medidas cautelares urgentes, llevando en consideracion su naturaleza
juridica y la urgencia del caso, se asumirdn las medidas cautelares ambientales
conforme a los alcances previstos por el art. 315.1 de la Ley N° 439 que establece: “I.
Las medidas cautelares se decretaran sin audiencia de la otra parte. Ningun incidente ni
observacion planteados por la o el cautelado con la medida podra impedir su ejecucion.”
, ello a efecto de no comprometer la eficacia de la medida cautelar ambiental.

II.2. Estandares internacionales e internos sobre la conservacion de ecosistemas
forestales vinculados al cambio climético

Bolivia ha ratificado la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) mediante Ley N° 1576 de 25 de julio de 1994; el Acuerdo de
Paris, por Ley N° 835 de 19 de septiembre de 2016; el Convenio de Diversidad
Biologica (CDB), a través de Ley No 1580 de 25 de julio de 1994; la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, mediante Ley No. Ley 1688 de 27
de marzo de 1996.

Esta ratificacion supone que ha asumido compromisos como Estado Parte en sus
organos ejecutivo, legislativo y judicial y, en ese sentido, se ha obligado ante la
comunidad internacional para contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico,
lo cual incluye la proteccion y gestion sostenible de sus ecosistemas forestales, sus
bosques, que brindan un sinnimero de servicios ambientales al medio ambiente y, por
ende a prevenir mayores dafios a raiz de incendios forestales que mermen o hagan
desaparecer estos ecosistemas sensibles, como areas protegidas, reservas forestales,
sitios RAMSAR, entre otros.

Estos compromisos fueron reforzados por la Conferencia de las Partes (COPSs),
especificamente la COP28 (2023)[1], que insto a “... detener y revertir la deforestacion y
la degradacion de los bosques para 2030..."; por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) que el afio 2022 sefial6 “los incendios forestales y el
cambio climatico se exacerban mutuamente”[2] y por el Plan Estratégico de las
Naciones Unidas para los Bosques 2017-2030, adoptado por el Consejo Econémico y
Social (ECOSOC)[3] que establece la urgencia de fortalecer la conservacion de los
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bosques.
Estos estandares internacionales contenidos en los Acuerdos Multilaterales sobre
medio ambiente mencionados, deben tener una aplicacibn armoénica en favor de la
naturaleza (pro natura) conjuntamente las normativa nacional, como la Constitucion
Politica del Estado, con base en el art. 33, art. 385, referido a las areas protegidas y los
arts. 386 a 389, sobre los Recursos forestales; asi como la norma infraconstitucional
prevista en la Ley N° 1333 de Medio Ambiente, la Ley N° 1700 Forestal y las Leyes N°
071 y N° 300 de la Madre Tierra.
En el ambito jurisdiccional este Tribunal, ya ha asumido medidas y entendimientos
jurisprudenciales al respecto. En la Resolucion SP-TAA 01/2025-SCS, de 16 de junio,
dentro de la fase de seguimiento, cumplimiento y supervision de la Resolucion SP-TAA
001/2025-AA de 23 de abril de 2025. Caso: La proteccion del jaguar (panther onca) y su
habitat), en resguardo del habitat de la vida silvestre, en especifico del jaguar, dispuso
expresamente:
“l. MANTENER LA PAUSA ECOLOGICA en Tierras Fiscales no disponibles, Areas
Protegidas administradas por el SERNAP o las Entidades Territoriales Autonomas y las
zonas de amortiguamiento externas de las mismas, asi como los Parques Nacionales,
Departamentales, Municipales e Indigenas Originarios Campesinos, Areas Nacionales
de Manejo Integrado, y sitios RAMSAR”.
Ademas, este Tribunal, en la Resolucién SP-TAA 003/2025-SCS de 14 de agosto en
fase de seguimiento, cumplimiento y supervision en el caso de la proteccion del jaguar
(Panthera onca) y su habitat (La Resolucién SP-TAA 001/2025-AA de 23 de abril y la
Resolucion de seguimiento SP-TAA 01/2025-SCS de 16 de junio), emiti6 medidas
cautelares preventivas de oficio urgentes especificas debido a los incendios de
magnitud que afectan al Parque Nacional Noel Kempff Mercado y otras éareas
similares. Esta resolucion, sefialé que a la fecha del 13 de agosto de 2025, el fuego ya
habia afectado 16,824.8399 hectareas y seguia en ascenso[4]; “...extension que
sumada a las hectareas quemadas el afio pasado 2024, generaban un estado de
desastre agravado dentro del &rea del Parque Noel Kempff Mercado...”, no pudiendo
permitirse que “...se queme una sola hectarea mas por falta de una accion estatal
coordinada del nivel central y las entidades territoriales autbnomas competentes en este
caso”.
Por ello, la citada Resolucion SP-TAA 003/2025-SCS de 14 de agosto vinculdndose a
un reciente Informe sobre los incendios de 2024, que ha realizado un diagndstico
contundente sobre la situacion de las Areas Protegidas en Bolivia, de la Relatoria
Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) [5], cuyas
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recomendaciones son de cumplimiento obligatorio para todos los 6rganos del Estado
(ejecutivo, legislativo y judicial) bajo el principio pacta sunt servanda, en virtud a que
mediante Ley 1430 de 11 de febrero de 1993, nuestro Estado ha ratificado la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y ha aceptado no solo la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humano, sino
también las competencias de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH); sefal6 expresamente que:
“Si bien la Ley No. 602 de Gestion de Riesgos del 14 de noviembre de 2014, y su
Decreto Supremo reglamentario 2342 de 29 de abril de 2015, establecen los
procedimientos para la atencion de desastres, el informe de la CIDH demuestra
gue su aplicacion formalista ha resultado en una respuesta tardia e ineficaz.
La crisis climética y la recurrencia de incendios devastadores exigen que dicha
normativa sea interpretada y aplicada a la luz de los principios de maxima debida
diligencia y precautorio, priorizando la proteccion de la vida, la salud y el medio
ambiente sobre la rigidez procedimental”.
En mérito a lo sefalado, la nhombrada Resolucion SP-TAA 003/2025-SCS de 14 de
agosto, dispuso que, en aplicacion de los principios de prevencion, precaucién y
de maxima diligencia el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), al
Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), a la ABT, al SERNAP y a los gobiernos
autonomos de Santa Cruz y San Ignacio de Velasco, debian establecer un instancia de
coordinacion inmediata y activar los mecanismos de declaratoria de desastre en el
Parque Nacional Noel Kempff Mercado en un plazo maximo de 48 horas. Asimismo,
debido a que su @mbito protector no podia limitarse a una sola area protegida de las 23
existentes en Bolivia; en aplicacion de los mismos principios, extendié sus ordenes
para tomar medidas coordinadas para prevenir y atender posibles incendios en Tierras
Fiscales no disponibles, parques nacionales, sitios RAMSAR y otras areas de
conservacion, garantizando una respuesta inmediata ante cualquier foco de calor.
[I.3. El derecho de acceso a la informacién ambiental vinculado a los incendios
forestales
El reconocimiento, desarrollo y proteccion del derecho fundamental de acceso a la
informacion ambiental (art. 5y 6), ha alcanzado su maxima expresion en el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu),
tratado que ha sido ratificado por el Estado Plurinacional mediante Ley N° 1182 de 3 de
junio de 2019[6] y al ser un tratado de derechos humanos, en virtud del art. 410.1I de la
Constitucion Politica del Estado (CPE), se integra al bloque de constitucionalidad,
ostenta jerarquia constitucional y es de aplicacion directa, preferente e inmediata por
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todas las autoridades publicas del (ejecutivo, legislativo y judicial) incluyendo este
Tribunal conforme lo dispuesto en el art. 109.1 de la CPE.
El art. 3.b) del Acuerdo de Escazu, establece el “principio de transparencia y principio
de rendicion de cuentas”, asimismo, el art. 3.h) del mismo tratado establece el “principio
de maxima publicidad”, que rigen como criterios de interpretacion del derecho de
acceso a la informacién ambiental (arts. 5 y 6 del Acuerdo), promoviendo el acceso a la
informacion ambiental que incluye los recursos publicos, lo que abarca directamente la
informacion presupuestaria.
En el ambito interamericano, la Corte Interamericana de Derechos, en la OC-23/17[7]
consagro de manera explicita que el acceso a la informacion, la participacion publica y
el acceso a la justicia son obligaciones de procedimiento indispensables y
condicién sine qua non para que los Estados cumplan con sus deberes
sustantivos de prevencion y precauciéon frente a dafios ambientales. En sus
parrafos 212 y 213 sefiala expresamente:
“Parrafo 212. En particular, se detallan obligaciones en relacién con: (1) el
acceso a la informacion; (2) la participaciéon publica, y (3) el acceso a la justicia,
todo en relacion con las obligaciones estatales para la proteccion del medio
ambiente.
B.4.a Acceso alainformacion
Parrafo 213. Esta Corte ha sefialado que el articulo 13 de la Convencién, al
estipular expresamente los derechos a buscar y a recibir informaciones, protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. El actuar del Estado debe regirse por los
principios de publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace
posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el
control democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan
cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. El acceso a la informacién de
interés publico, bajo el control del Estado, permite la participacién en la
gestién puablica, a través del control social que se puede ejercer con dicho
acceso y, a su vez, fomenta la transparencia de las actividades estatales y
promueve laresponsabilidad de los funcionarios sobre su gestion publica”.
La OC-32/25 de 29 de mayo, sobre el derecho a acceder a la informacion en el
contexto de la emergencia climatica, ha sefialado, en sus parrafos 488 y siguientes:
“Péarrafo 488. Esta Corte ha sefialado que el articulo 13 de la Convencion, al
estipular expresamente los derechos a buscar y a recibir informaciones, protege
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el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. El actuar del Estado debe regirse por los
principios de publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace
posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el
control democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan
cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento de
las funciones publicas”.
“Parrafo 489. Asi, como lo ha reconocido esta Corte, la “obligacion de
transparencia activa” impone el deber de suministrar informacion que resulte
necesaria para que las personas puedan ejercer otros derechos. Los Estados
deben suministrar al publico la maxima cantidad de informacion en forma
oficiosa, la cual debe ser completa, comprensible, brindarse en un lenguaje
accesible, encontrarse actualizada y proveerse de forma que sea efectiva para
los distintos sectores de la poblacién. Garantizar el acceso a la informacion
implica tanto la provision de mecanismos y procedimientos para que las personas
individuales soliciten la informacion, como la recopilacion y difusiébn activa de
informacion por parte del Estado. Este Tribunal resalta la importancia de tales
obligaciones pues, como lo ha sefalado, “una sociedad que no estad bien
informada no es plenamente libre”.
En el ambito interno el art. 21 de la CPE consagra el derecho de toda persona a
acceder a la informacion en poder del Estado, mientras que el art. 343 establece que la
poblacién tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, lo cual es imposible
de ejercer de manera efectiva sin un acceso previo a informacion completa y oportuna.
A su vez, la Ley N° 1333 de Medio Ambiente, en su art. 16, especifica este derecho en
el ambito ambiental, mandatos constitucionales y legales que garantizan una
transparencia efectiva en el acceso a la informacion ambiental.
En el contexto de la presente emergencia sobre incendios forestales, el acceso a la
informacion ambiental, vinculada sobre la asignacion, ejecucién y modificacion de los
presupuestos publicos destinados a la prevencién y respuesta ante los incendios
forestales constituye informacién ambiental de maximo interés publico, armonica y
coherente con el Acuerdo de Escazu, la OC-23/17 y la OC 32/25 citadas anteriormente.
Esta solicitud de dicha informacién, no debe entenderse como un acto de fiscalizacion
econdmica bajo la competencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional, sino como
una materializaciéon del derecho de acceso a la informacion ambiental, con base
convencional, constitucional y legal, como se anot6 anteriormente, por lo tanto, no esta
solicitud no es ajen a la competencia de la jurisdiccion agroambiental ni de este
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Tribunal Agroambiental, sino una medida cautelar instrumental, esencial para
materializar los principios de prevencién y participacion, como lo enfatizaron las
opiniones consultivas de la Corte Interamericana nombradas; por cuanto el
conocimiento preciso de los recursos publicos asignados permite a la sociedad y a esta
jurisdiccion verificar si el Estado ha cumplido con su deber de debida diligencia para
prevenir el dafo, conforme lo exige la OC-23/17 de la Corte IDH en casos de incendios
forestales.

[I.4. La promulgacion y vigencia del Decreto Supremo N° 4754 de 20 de abril de
2025

Conforme estipula el objeto del merituado Decreto Supremo en su art. 1, este tiene por
finalidad: “... proteger el medio ambiente, la salud de las personas, la biodiversidad y
las actividades de la poblacién boliviana ante la presencia de incendios forestales y
el inminente riesgo de su propagacion en el territorio nacional, el presente Decreto
Supremo tiene por objeto declarar Situacion de Emergencia Nacional, en el marco de la
Ley N° 602, de 14 de noviembre de 2014, de Gestion de Riesgos.”; en tal sentido su art.
2 determiné la declaratoria de emergencia nacional, ello en virtud de “...la presencia de
incendios forestales y el inminente riesgo de su propagacion en el territorio
nacional, que afectan al medio ambiente, la salud de las personas, la
biodiversidad y las actividades de la poblacién boliviana, para fortalecer la
capacidad de respuesta institucional y atender los efectos directos e indirectos y
las obligaciones derivadas de la emergencia.” (énfasis afiadido).

En ese marco de analisis, la Sala Plena del Tribunal Agroambiental entiende que ante la
eventual urgencia ambiental que supone la adopcion de medidas cautelares
ambientales y los efectos de declaratoria de emergencia conforme a lo determinado por
el D.S. N° 5447 de 20 de agosto de 2025; es decir, de hacen 9 dias atras,
constituyéndose por tanto, los antecedentes facticos en un hecho notorio, que no
requiere cumplir con los rigorismos clasicos de la dogmatica probatoria, asi como
tampoco en la sustanciacion prima facie de los incidentes, excepciones, recursos de
reposicién y otros de la misma indole, pues mas bien la finalidad de la medida a
adoptarse debe centrarse en la correcta gestion del problema juridico socio ambiental,
para la cual también resulta imprescindible considerar otra caracteristica de la medida,
como lo es su instrumentalizacion, que radica en la proteccion del derecho — en este
caso a los derechos de la Madre Tierra y a un medio ambiente sano y equilibrado —
previendo asi el art. 311.11 de la Ley N° 439 que: “Las medidas cautelares se ordenaran
cuando la autoridad judicial estime que son indispensables para la proteccion del
derecho...” (negrillas agregadas).
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Es en ese marco reglamentario, que resulta necesario transparentar la informacion
ambiental relevante relativa a los fondos de emergencia, como los habilitados por el
D.S. N° 5447 de 20 de agosto de 2025 y, en ese sentido, garantizar una participacion
publica en la toma de decisiones ambientales informada y un control social efectivo
sobre la gestion de la crisis ambiental.

En efecto, la solicitud y disposicion de informacion presupuestaria detallada, tanto
ordinaria (previa a la emergencia) como extraordinaria (posterior a la declaratoria de
emergencia mediante el merituado D.S. N° 5447), no constituye un acto de fiscalizacion
econdmica bajo la competencia del legislador, sino una medida cautelar ambiental
judicial instrumental e indispensable para la materializacion de los principios de
prevencion y participacion, en el marco del derecho de acceso a la informacion
ambiental (arts. 5y 6 del Acuerdo de Escazu, OC 23/2017 y 32/25) y para el ejercicio de
la participacién ciudadana en la gestion ambiental (art. 343 CPE) y la tutela judicial
ambiental efectiva.

Asimismo, es necesario enfatizar que el plazo perentorio de setenta y dos (72) horas
para la entrega de la informacion requerida se fundamenta en la situacion de flagrancia
y emergencia extrema acreditada por el Peritaje Técnico de Oficio, con datos
verificados al viernes 29 de agosto de 2025, a horas 9:00 a.m., que revela un estado de
situacion critico, con focos de calor activos y un riesgo inminente de dafios
catastréficos. En este escenario, la informacion presupuestaria es una herramienta vital
para la gestion de la crisis en tiempo real y, por tanto, la demora ordinaria en su entrega
(periculum in mora) impediria una evaluacion oportuna de la capacidad de respuesta
estatal, agravando el riesgo y tornando ilusoria la tutela judicial preventiva.

También menester sefialar que, este Tribunal actia en plena coherencia con su propio
precedente, establecido en el Auto Agroambiental Plurinacional Sala Plena N° 002/2025
de 2 de mayo (Caso Rio Tuichi), resolucién pronunciada ante una solicitud de medidas
cautelares fundada en la amenaza de dafio ambiental por actividades mineras
presuntamente ilegales dentro de un area protegida de importancia nacional, cuya
pretension era obtener informacién de distintas entidades estatales para verificar la
legalidad de dichas actividades (acceso a la informacién ambiental); caso en el cual, la
Sala Plena de este Tribunal Agroambiental, en ejercicio de su competencia excepcional
y directa para casos de trascendencia nacional, dispuso en la admisién de la demanda
como medida cautelar ambiental en si misma (autbnoma) la proteccion del acceso a la
informacion ambiental, para que entidades publicas que poseen la informacion
determinante (AJAM, SERNAP, AFCOOP, etc.), ordenandoles la entrega directa,
justificada y oportuna de dicha informacion.
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Finalmente, conforme a lo preceptuado por el art. 225 de la CPE (contenido en el
Capitulo Segundo de Funcion de Defensa de la Sociedad), que establece: “l. El
Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses generales de la sociedad, y
ejercera la accién penal publica. El Ministerio Publico tiene autonomia funcional,
administrativa y financiera. Il. El Ministerio Publico ejercera sus funciones de acuerdo
con los principios de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad, autonomia,
unidad y jerarquia..”(subrayado agregado), el cual resulta concordante con lo
establecido por el art. 39.1 numeral 2 de la Ley N° 300, que estatuye: “Estan obligados a
activar las instancias administrativas y/o jurisdiccionales, con el objeto de exigir la
proteccion y garantia de los derechos de la Madre Tierra, en el marco del desarrollo
integral para Vivir Bien, las siguientes entidades segun corresponda: (...) 2. El Ministerio
Publico” (énfasis afiadido); por lo que, en el marco constitucional y legal antes descrito,
correspondera al Ministerio Publico defender la legalidad y los intereses generales de la
sociedad, ejercer la accion penal publica e interponer otras acciones; en el marco
establecido por la Constitucidon Politica del Estado, los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos, y las leyes, (art. 3 de la Ley
Organica del Ministerio Publico).
Por lo anotado precedentemente, corresponde a la Sala Plena del Tribunal
Agroambiental, asumir de oficio medidas cautelares ambientales inaudita parte, para la
correcta gestion del problema juridico socio ambiental por parte de las entidades
publicas competentes, en el marco de sus atribuciones y consecuentemente con la
efectiva sofocacion de los incendios forestales que se constituyen en hechos notorios
gue requieren contar con la informacion ambiental necesaria.

POR TANTO
El Tribunal Agroambiental, en su Sala Plena, en ejercicio de sus atribuciones previstas
en la Constitucion y las normas del bloque de constitucionalidad (arts. 109.l, 189.1 y
410.1l de la CPE, arts. 133, 140. 10) de la Ley 025; art. 39 de la Ley 300, Ley Marco de
la Madre Tierra y art. 8.4.a) del Acuerdo de Escazu) y art. 315.1 de la Ley N° 439 que
establece: “l. Las medidas cautelares se decretaran sin audiencia de la otra parte.
Ningun incidente ni observacién planteados por la o el cautelado con la medida podra
impedir su ejecucion.”; asi como lo informado por el Departamento Técnico
Especializado del Tribunal Agroambiental, se determina:

1. DISPONER que el nivel central del Estado, a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA), el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT), el
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales que correspondan, bajo los principios de
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prevencion, precaucion y de maxima y debida diligencia, atiendan con la mayor
urgencia la SOFOCACION DE LOS INCENDIOS FORESTALES, en todas las
Tierras Fiscales no disponibles, Areas Protegidas administradas por el SERNAP
o las Entidades Territoriales Autbnomas, las zonas de amortiguamiento externas,
Parques Nacionales, Departamentales, Municipales, Indigenas Originarios
Campesinos, Areas Nacionales de Manejo Integrado y sitios RAMSAR del
territorio nacional; en razon a que el Informe técnico preliminar del Departamento
técnico y especializado de este Tribunal Agroambiental ha informado que los
incendios forestales a la fecha de la celebracién de la presente audiencia (29 de
agosto de 2025), estimativamente estan sobrepasando un promedio de 4,5
millones de hectareas, ademas teniendo en cuenta la plena vigencia del DS
5447 de 20 de agosto de 2025, de Declaratoria de Emergencia Nacional.
. En aplicacion del derecho fundamental de acceso a la informaciéon ambiental (art.
21 CPE; art. 16 Ley 1333; arts. 5y 6 del Acuerdo de Escazu), se DISPONE que
las entidades publicas detalladas a continuacién proporcionen la
informacion requerida en un plazo maximo de 72 horas, dada la situacién de
extremada emergencia.
2.A. INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO Y SU EJECUCION
ASIGNADOS A LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES ANTES DE
LA EMERGENCIA (PRE-DECLARATORIA DE EMERGENCIA - DS 5447 DE 20
DE AGOSTO DE 2025), PARA TRANSPARENTAR LOS RECURSOS, ANTE
LA POBLACION:
2.a.1. Al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), en su
calidad de organo rector del Sistema de Presupuesto, se le ordena remitir:
i) Copia de los anexos de la Ley del Presupuesto General del
Estado (PGE) para los periodos fiscales 2024 y 2025 respecto de
los recursos asignados.
i) El detalle de las asignaciones presupuestarias aprobadas para
programas relacionados con el medio ambiente, recursos forestales
y gestion de riesgos, desglosado por entidad.
iii) Un informe consolidado de las transferencias del Tesoro General
de la Nacion (TGN) a las ETAs por conceptos de gestion de riesgos
o medio ambiente conforme al programa de apoyo ante la gestion
de riesgos para el Estado Plurinacional de Bolivia, atendiendo el
grado de cumplimiento conforme a ley.
2.a.2. Al Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD), como 6rgano
rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado, se le ordena
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informar sobre:
i) El registro de proyectos de inversidn publica, que incorporen
componentes de gestion de riesgos y prevencion de incendios.
2.a.3. A las siguientes entidades EJECUTORAS, como son: MMAYA, ABT,
VIDECI, SERNAP, Gobiernos Autdbnomos Departamentales y Municipales
gue correspondan, se les ordena remitir, para los periodos de interés:
i) Su Plan Operativo Anual (POA) y presupuesto institucional
aprobado (ejecucion presupuestaria) con relacion a la prevencion
de riesgos por incendios forestales ante eventos adversos del clima.
2.B. INFORMACION DEL PRESUPUESTO DE EXCEPCION Y SU EJECUCION
(POST-DECLARATORIA DE EMERGENCIA - DS 5447 DE 20 DE AGOSTO DE
2025) PARA TRANSPARENTAR LOS RECURSOS MOVILIZADOS A RAIZ DE
LA EMERGENCIA DECLARADA, ANTE LA POBLACION AFECTADA:
2.b.1.Al Ministerio de Defensa, como coordinador de la respuesta a través
del CONARADE y VIDECI, se le ordena remitir:
i) Todas las actas, resoluciones e informes del CONARADE
relacionados con la emergencia nacional del DS 5447 de 20 de
agosto de 2025.
i) Los planes de accién y respuesta que justificaron la movilizacién
de recursos financieros extraordinarios.
2.b.2. Al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), como
responsable de las operaciones financieras de excepcion, se le ordena
informar sobre:
i) El detalle de todas las modificaciones presupuestarias (traspasos,
reasignaciones) realizadas al amparo del DS 5447 de 20 de agosto
de 2025, especificando origen y destino de los fondos.
i) El registro de las transferencias extraordinarias del TGN a las
entidades ejecutoras para atender la emergencia.
iii) La gestion de fondos de emergencia o créditos nacionales e
internacionales activados por la promulgacién del DS 5447 de 20 de
agosto de 2025.
2.b.3. A las principales entidades EJECUTORAS, como son el (MMAYA,
ABT, VIDECI, Gobernaciones y Municipios afectados), se les ordena
remitir:
i) Un informe detallado sobre la recepcién y el gasto de los fondos
de emergencia, especificando los bienes, servicios y obras
financiados, sus resultados y la efectividad en la prevencion,
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cesacion y mitigacion relativa a los incendios forestales.

3. En el marco del principio de prevencion y en defensa de los derechos de la
Madre Tierra, SE EXHORTA a la Fiscalia General del Estado a que, en
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales (Art. 225 CPE) y legales (Ley
Organica del Ministerio Publico), instruya a las fiscalias especializadas el inicio
de oficio de las investigaciones por los delitos de accién publica vinculados a los
incendios forestales, garantizando que estos procesos se tramiten con la maxima
celeridad y prioridad y, en consideracion de la imprescriptibilidad de los delitos
ambientales establecida en el Articulo 347 de la CPE, sea respecto de hechos
ocurridos anteriores.

3.a. A fines de identificar la responsabilidad ambiental, el Ministerio Publico
debera remitir ante la jurisdiccibn agroambiental, los antecedentes de los
procesos en trdmite, sea en el marco de la cooperacion interinstitucional.
No interviene la Magistrada Maria Soledad Pefiafiel Bravo, por ser de Voto Disidente en
el Auto de Admision de la presente causa; voto que se publicé en el marco de acceso a
la informacién ambiental.
Registrese, notifiquese y cumplase.
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[6] En Bolivia, aunque los tratados de derechos humanos se ratifican mediante una ley, conforme a la atribucion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional prevista en el art. 158.14 de la CPE, no adquieren rango de ley, sino que tienen
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[7] La ratificacion de la CADH o Pacto de San José de Costa Rica por Bolivia, a través de la Ley 1430 de 1993 (ley
gue reconoce de la competencia tanto de la CIDH como de la Corte IDH), tiene las siguientes consecuencias
juridicas: Las resoluciones de la CortelD tienen caracter obligatorio y vinculante no sélo en cuanto a la
funcién contenciosa, sino también a la consultiva (art. 62 y 68.1 de la Convencién). A ello se suma que la SC
110/2010-R ha establecido que la jurisprudencia de la Corte IDH forma parte del bloque de constitucionalidad.
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