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FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. POSESION
AGRARIA / 5. POSESION LEGAL /

Problemas juridicos

1) Enla norma de creacion de la Reserva Inmovilizada Itenez existen deficiencias técnicas que impiden
delimitar e identificar supuestas sobre posiciones. La Reserva ha sido delimitada unilateralmente y de
manera dudosa ya que esta reserva ya no existe juridicamente.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) en el caso de autos del analisis de los antecedentes se puede colegir que el predio "Chacalito y
Tajibo" no cuenta con antecedente de derecho de propiedad en titulo ejecutorial, empero cuenta con la
posesion legal, cumpliendo con la funcién econdmica social, de manera pacifica, continuada; empero
contraviene lo establecido en el D.S. N° 21446 de 20 de noviembre de 1986, cuando en su art. 4.-
establece "Se prohibe absolutamente a partir de la fecha del presente decreto, la dotacién o
adjudicacion de tierras en los limites de la reserva debiendo quedar en suspenso los tramites agrarios o
de tierras en los limites de la reserva debiendo quedar en suspenso los tramites agrarios o de tierras en
proceso ante el Consejo Nacional de Reforma Agraria o el Instituto Nacional de Colonizacién", aspecto
que debe ser considerado por el ente ejecutor de saneamiento ha momento de emitir la resolucion final
de saneamiento".

“(...) al beneficiario del predio "Chacalito y Tajibo" se le reconoce como Poseedor legal, toda vez que ha
demostrado el derecho posesorio en forma continuada y pacifica, tal cual consta de los certificados de
posesion, refrendadas por el Gobierno Auténomo Departamental y el Corregidor de la Localidad de
Vella Vista y corroborado con las imagenes satelitales de los anos 1996, 2003 y 2011, usado en el caso
de autos con la permision del art. 159 del D.S. N° 29215 el cual establece que el INRA puede usar
instrumentos complementarios de verificacién como ser imagenes de satélite, fotografias aéreas, y toda
informacidén técnica idonea, por lo que se llega a la conclusidon que acreditada la posesion y que ésta es
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anterior a la promulgacion de la L. N° 1715 de 18 de octubre de 1996, asi también es anterior a la
Creacion de la Reserva Inmovilizada Itenez; de la revision del proceso de saneamiento correspondiente
al predio "Chacalito y Tajibo" se tiene que conforme a los datos de campo, el conteo de ganado y las
mejoras, se justifica el cumplimiento de la Funcién Econémico Social, en toda la superficie mensurada,
este aspecto se encuentra claramente establecido en la ficha catastral cursante a fs. 138 y vta. y
formulario de verificaciéon de la FES. cursante de fs. 139 a 141 del cuaderno de saneamiento, en el caso
de autos, el derecho que le asiste al actor deviene de un derecho de posesion y no de un derecho de
propiedad por lo que se debe tomar en cuenta que, no cuenta con titulo o derecho propietario alguno,
sino simplemente con la tradicién civil y transferencia de un derecho posesorio en ese sentido el
beneficiario tiene derecho a ser reconocido conforme tendria que ser titulado en calidad de poseedor y
se tiene establecido por el art. 309 -1I del D.S. N° 29215".

"(...) si bien la posesion se la considera como una situacion de hecho que fue reconocida como derecho
al momento de la emision de la resolucion impugnada otorgando 500.000 hs., limite méximo previsto
para la pequena propiedad en aplicacion del art. 309-1I del D.S. N° 29215, que establece "...Se
considera como superficies con posesion legal a aquellas que se ejerzan sobre areas protegidas cuando
sea anterior a la misma, o la ejercida por los pueblos o comunidades indigenas, campesinos, originarios
pequenas propiedades, solares campesinos y por personas amparadas en norma expresa, que cumplan
las normas de uso y conservacién del Area protegida y demuestren que se iniciaron con anterioridad a
la fecha de promulgacién de la L. N° 1715", esta norma fue aplicada por el INRA en virtud a la sobre-
posesion del predio en un 100% con la Reserva Inmovilizada Itenez, corresponde dejar claramente
establecido que esta es creada el 20 de noviembre de 1986, y que los derechos de posesion sobre el
predio "Chacalito y Tajibo" fueron respetados, conforme al referido articulo mencionado lineas arriba
considerdndola como una pequefia propiedad al interior del Area de Inmovilizacién Itenez, respetando
estos derechos adquiridos".

Sintesis de la razon de la decision

La SAP-S2-0004-2018 declara IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa, en consecuencia se
declara Firme y subsistente la Resolucion Suprema N° 1640/2016 de 05 de agosto de 2016, con base en
los siguientes argumentos:

1) Este Tribunal no encuentra vulneracion alguna sobre la posesion y en especial sobre la superficie
otorgada por la Resolucién Impugnada, mas aun considerando que el saneamiento de la propiedad
agraria, constituye un procedimiento técnico juridico destinado a regularizar y perfeccionar el derecho
propietario agrario, previa acreditacion del cumplimiento de la FES conforme sefala el art. 2 de la L.
N° 1715, que al existir sobre posesion en un 100% sobre el Area de Inmovilizacién y Reserva Forestal
Itenez, por lo que se concluye indicando que la entidad administrativa cumplié al realizar una
verificacion in situ, y solo después, atribuirle la superficie del predio en aplicacion del art. 309-II del
D.S. N° 29215
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Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

La propiedad es un poder juridico de derecho sujeto a condicién de que cumpla con la FES. o FS. segtin
corresponda, derecho otorgado con todas las solemnidades y cumpliendo las formalidades legales
correspondientes, a diferencia de la posesion que, es un poder de hecho provisional y expectante o
expectantico.

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.2

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. POSESION
AGRARIA / 5. POSESION LEGAL /

Problemas juridicos

1) Enla norma de creacion de la Reserva Inmovilizada Itenez existen deficiencias técnicas que impiden
delimitar e identificar supuestas sobre posiciones. La Reserva ha sido delimitada unilateralmente y de
manera dudosa ya que esta reserva ya no existe juridicamente.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) en el caso de autos del analisis de los antecedentes se puede colegir que el predio "Chacalito y
Tajibo" no cuenta con antecedente de derecho de propiedad en titulo ejecutorial, empero cuenta con la
posesién legal, cumpliendo con la funcién econdmica social, de manera pacifica, continuada; empero
contraviene lo establecido en el D.S. N° 21446 de 20 de noviembre de 1986, cuando en su art. 4.-
establece "Se prohibe absolutamente a partir de la fecha del presente decreto, la dotacién o
adjudicacidén de tierras en los limites de la reserva debiendo quedar en suspenso los tramites agrarios o
de tierras en los limites de la reserva debiendo quedar en suspenso los tramites agrarios o de tierras en
proceso ante el Consejo Nacional de Reforma Agraria o el Instituto Nacional de Colonizacién", aspecto
que debe ser considerado por el ente ejecutor de saneamiento ha momento de emitir la resolucion final
de saneamiento".

“(...) al beneficiario del predio "Chacalito y Tajibo" se le reconoce como Poseedor legal, toda vez que ha
demostrado el derecho posesorio en forma continuada y pacifica, tal cual consta de los certificados de
posesion, refrendadas por el Gobierno Autonomo Departamental y el Corregidor de la Localidad de
Vella Vista y corroborado con las imagenes satelitales de los anos 1996, 2003 y 2011, usado en el caso
de autos con la permision del art. 159 del D.S. N° 29215 el cual establece que el INRA puede usar
instrumentos complementarios de verificacién como ser imagenes de satélite, fotografias aéreas, y toda
informacién técnica idonea, por lo que se llega a la conclusion que acreditada la posesion y que ésta es
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anterior a la promulgacion de la L. N° 1715 de 18 de octubre de 1996, asi también es anterior a la
Creacion de la Reserva Inmovilizada Itenez; de la revision del proceso de saneamiento correspondiente
al predio "Chacalito y Tajibo" se tiene que conforme a los datos de campo, el conteo de ganado y las
mejoras, se justifica el cumplimiento de la Funcién Econémico Social, en toda la superficie mensurada,
este aspecto se encuentra claramente establecido en la ficha catastral cursante a fs. 138 y vta. y
formulario de verificaciéon de la FES. cursante de fs. 139 a 141 del cuaderno de saneamiento, en el caso
de autos, el derecho que le asiste al actor deviene de un derecho de posesion y no de un derecho de
propiedad por lo que se debe tomar en cuenta que, no cuenta con titulo o derecho propietario alguno,
sino simplemente con la tradicién civil y transferencia de un derecho posesorio en ese sentido el
beneficiario tiene derecho a ser reconocido conforme tendria que ser titulado en calidad de poseedor y
se tiene establecido por el art. 309 -1I del D.S. N° 29215".

"(...) si bien la posesion se la considera como una situacion de hecho que fue reconocida como derecho
al momento de la emision de la resolucion impugnada otorgando 500.000 hs., limite méximo previsto
para la pequena propiedad en aplicacion del art. 309-1I del D.S. N° 29215, que establece "...Se
considera como superficies con posesion legal a aquellas que se ejerzan sobre areas protegidas cuando
sea anterior a la misma, o la ejercida por los pueblos o comunidades indigenas, campesinos, originarios
pequenas propiedades, solares campesinos y por personas amparadas en norma expresa, que cumplan
las normas de uso y conservacién del Area protegida y demuestren que se iniciaron con anterioridad a
la fecha de promulgacién de la L. N° 1715", esta norma fue aplicada por el INRA en virtud a la sobre-
posesion del predio en un 100% con la Reserva Inmovilizada Itenez, corresponde dejar claramente
establecido que esta es creada el 20 de noviembre de 1986, y que los derechos de posesion sobre el
predio "Chacalito y Tajibo" fueron respetados, conforme al referido articulo mencionado lineas arriba
considerdndola como una pequefia propiedad al interior del Area de Inmovilizacién Itenez, respetando
estos derechos adquiridos".

Sintesis de la razon de la decision

La SAP-S2-0004-2018 declara IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa, en consecuencia se
declara Firme y subsistente la Resolucion Suprema N° 1640/2016 de 05 de agosto de 2016, con base en
los siguientes argumentos:

1) Este Tribunal no encuentra vulneracion alguna sobre la posesion y en especial sobre la superficie
otorgada por la Resolucién Impugnada, mas aun considerando que el saneamiento de la propiedad
agraria, constituye un procedimiento técnico juridico destinado a regularizar y perfeccionar el derecho
propietario agrario, previa acreditacion del cumplimiento de la FES conforme sefala el art. 2 de la L.
N° 1715, que al existir sobre posesion en un 100% sobre el Area de Inmovilizacién y Reserva Forestal
Itenez, por lo que se concluye indicando que la entidad administrativa cumplié al realizar una
verificacion in situ, y solo después, atribuirle la superficie del predio en aplicacion del art. 309-II del
D.S. N° 29215
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Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

El derecho que le asiste al actor deviene de un derecho de posesioén y no de un derecho de propiedad
por lo que se debe tomar en cuenta que, no cuenta con titulo o derecho propietario alguno, sino
simplemente con la tradicion civil y transferencia de un derecho posesorio en ese sentido el beneficiario
tiene derecho a ser reconocido conforme tendria que ser titulado en calidad de poseedor y se tiene
establecido por el art. 309 -II del D.S. N° 29215



