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FICHA JURISPRUDENCIAL

NUMERO DE RESOLUCION: SAP-S2-0029-2019

FECHA DE RESOLUCION: 06-05-2019

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. PRINCIPIOS DEL DERECHO / 3. PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campana Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Informe de Conclusiones y/o complementario
(ET]) /

Problemas juridicos

1) Vulneracion del art. 4 del D.S. N°1954 de fecha 2 de abril de 2014 en la relevacion de informacion en
campo y la verificacion de la Funciéon Econémico Social.

2) A momento de la ejecucion del trabajo de relevamiento de informacién en campo, el Instituto
Nacional de Reforma Agraria, incurrid en la vulneracion de lo prescrito en el art. 159 del Decreto
Supremo No. 29215, ya que no habria realizado el levantamiento la verificacion de toda el area del
predio "LOS BIBOSIS", afectada por la inundacion.

3) La Resolucién Administrativa RA-ST N° 0094/201 cita de Resoluciones operativas que no
corresponden al area de trabajo.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"El Instituto Nacional de Reforma Agraria, a momento de la realizacidon de la valoracion plasmada en el
Informe en Conclusiones de fecha 15 de febrero de 2017 cursante de fs. 334 a 345 del legajo de
saneamiento, no considerd de forma objetiva el Decreto Supremo No. 1954, limitandose a citar que el
predio se encontraria sobrepuesto al area de inundacion, solo en un 1%; empero cumpliria parcialmente
la FES, en una superficie de 654.2850 ha, dato extraido del calculo de la Funciéon Econdmico Social
cursante a fs. 339 del legajo de saneamiento, el cual considera el total de las cabezas de ganado
identificadas en campo (81 cabezas), que se encuentra registrado en el formulario de Verificacion de la
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Funcion Econdmico Social cursante de fs. 238 a 240 de la carpeta de saneamiento; sin tomar en cuenta
que: en la verificacion de la FES, en la parte de observaciones se cita que "el propietario manifiesta que
la cantidad de ganado bovino fue evacuado por motivos de inundacién del campo. pero hace constar la
cantidad vacunada por el SENASAG, que consta en documentos, asimismo, manifiesta que por motivos
de inundacion perdi6 bastante ganado ahogado".

"Si bien el Decreto Supremo No. 29215, establece que la verificacién de la funcién econdémico social,
debe realizarse necesariamente en campo, existen excepcionalidades, como es el presente caso, tal cual
prevén el art. 177 del Reglamento Agrario en vigencia y el procedimiento especial citado en el art. 4 del
Decreto Supremo No. 1954, siendo este aplicable en las zonas de desastre, debiendo, a momento de la
valoracion de la FES del predio "LOS BIBOSIS", considerarse los dos ultimos registros de vacunacion de
ganado realizados ante el SENASAG, siempre que estas sean superiores al numero de cabezas de
ganado identificadas en campo; sin importar su porcentaje de sobreposicidn, siendo atentatoria la
posicion de la entidad administrativa durante la emision del Informe en Conclusiones cursante de fs.
334 a 345 de la carpeta de saneamiento, al limitarse solo a sefialar que no corresponde la aplicacién del
Decreto Supremo No. 1954, por encontrarse el predio sobrepuesto en un 1%, sin considerar que no
existe restriccion o limitacion alguna que determine el porcentaje de sobreposicion para la aplicacion
del Decreto Supremo No. 1954, vulnerandose el principio de legalidad, que concibe que todo acto
administrativo, debe estar sometido a la ley".

"La actividad de trabajo de relevamiento de informacién en campo, tienen el fin de la recoleccién de
datos juridicos y técnicos, los cuales deben ser valorados y analizados técnica-juridicamente, conforme
establece el art. 304 del Decreto Supremo No. 29215; por lo que con relacion al trabajo de
Relevamiento de Informacion en Campo, en particular la Verificacion Directa que senala el art. 159 del
D.S. N° 29215, maxime si el formulario FES, determino que el predio "LOS BIBOSIS," se encontraba
contemplado en el drea afectada por la inundacion, debiéndose haber valorado este aspecto al momento
de la evaluacidn técnica y juridica, por tanto para el presente caso se debié contemplar el
procedimiento especial de verificacion del cumplimiento de la FES y FS y la valoracion de la FES y FS
del procedimiento especial, conforme establecen los arts. 4 y 5 del Decreto Supremo No. 1954".

"Conforme la revision efectuada de la Resolucion Administrativa RA-ST N° 0094/2017 de fecha 20 de
junio de 2017, no se advierte cita erronea de las resoluciones operativas, conforme sefala la parte
demandante, puesto que es evidente que en dicha Resolucion se hace una relacion cronolédgica de los
actuados que llevaron a emitir la misma".

Sintesis de la razon de la decision

La SAP-S2-0029-2019 declara PROBADA la demanda contencioso administrativa consecuentemente, se
declara nula la Resolucion Administrativa RA-ST N° 094/2017 de fecha 20 de junio de 2017, con base en
los siguientes argumentos:

1) El Instituto Nacional de Reforma Agraria a momento de la realizacion de la valoracién plasmada en el
Informe en Conclusiones de fecha 15 de febrero de 2017 no considerd de forma objetiva el Decreto
Supremo N° 1954.

2) La entidad administrativa durante la emision del Informe en Conclusiones vulner¢ el principio de
legalidad, que concibe que todo acto administrativo, debe estar sometido a la ley.

3) No se contempld el procedimiento especial de verificacion del cumplimiento de la FES y FS y la
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valoracién de la FES y FS del procedimiento especial, conforme establecen los arts. 4 y 5 del Decreto
Supremo No. 1954.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

La actividad de trabajo de relevamiento de informacién en campo, tienen el fin de la recoleccion de
datos juridicos y técnicos, los cuales deben ser valorados y analizados técnica-juridicamente, conforme
establece el art. 304 del Decreto Supremo No. 29215.

Contextualizacion de la linea jurisprudencial

Sentencia Constitucional Plurinacional 1037/2017-S1 de fecha 11 de septiembre de 2017: "Siendo que
estamos ante procesos agrarios donde el resultado depende en su totalidad del trabajo realizado en
campo, las autoridades agrarias , en especial el Tribunal Agroambiental, deberdn en todo momento
buscar la verdad material de los hechos suscitados durante el levantamiento de campo; en ese sentido,
se deberd anteponer esta verdad material ante la formal, debiendo emitir sus resoluciones en ese
sentido; es decir, el andlisis consistird en el andlisis integral de todos los componentes del trabajo
agrario a fin de establecer el cumplimiento o no de la FES, por lo tanto las pruebas y hechos no deben
ser tomados de manera aislada, como por ejemplo ante una propiedad ganadera se deberd advertir si en
el predio al momento del levantamiento de campo se evidencio o no las cabezas de ganado, los sistemas
silvopastoriles, infraestructura, etc..."

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.2

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. PRINCIPIOS DEL DERECHO / 3. PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campaia Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Informe de Conclusiones y/o complementario
(ET]) /

Problemas juridicos

1) Vulneracion del art. 4 del D.S. N°1954 de fecha 2 de abril de 2014 en la relevacion de informacion en
campo y la verificacion de la Funcion Econémico Social.

2) A momento de la ejecucion del trabajo de relevamiento de informacién en campo, el Instituto
Nacional de Reforma Agraria, incurrié en la vulneracion de lo prescrito en el art. 159 del Decreto
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Supremo No. 29215, ya que no habria realizado el levantamiento la verificacion de toda el area del
predio "LOS BIBOSIS", afectada por la inundacion.

3) La Resolucién Administrativa RA-ST N° 0094/201 cita de Resoluciones operativas que no
corresponden al drea de trabajo.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"El Instituto Nacional de Reforma Agraria, a momento de la realizacidn de la valoracion plasmada en el
Informe en Conclusiones de fecha 15 de febrero de 2017 cursante de fs. 334 a 345 del legajo de
saneamiento, no considerd de forma objetiva el Decreto Supremo No. 1954, limitandose a citar que el
predio se encontraria sobrepuesto al drea de inundacion, solo en un 1%; empero cumpliria parcialmente
la FES, en una superficie de 654.2850 ha, dato extraido del célculo de la Funcién Econémico Social
cursante a fs. 339 del legajo de saneamiento, el cual considera el total de las cabezas de ganado
identificadas en campo (81 cabezas), que se encuentra registrado en el formulario de Verificacion de la
Funcion Econdmico Social cursante de fs. 238 a 240 de la carpeta de saneamiento; sin tomar en cuenta
que: en la verificacion de la FES, en la parte de observaciones se cita que "el propietario manifiesta que
la cantidad de ganado bovino fue evacuado por motivos de inundacién del campo. pero hace constar la
cantidad vacunada por el SENASAG, que consta en documentos, asimismo, manifiesta que por motivos
de inundacion perdi6 bastante ganado ahogado".

"Si bien el Decreto Supremo No. 29215, establece que la verificacién de la funcién econdémico social,
debe realizarse necesariamente en campo, existen excepcionalidades, como es el presente caso, tal cual
prevén el art. 177 del Reglamento Agrario en vigencia y el procedimiento especial citado en el art. 4 del
Decreto Supremo No. 1954, siendo este aplicable en las zonas de desastre, debiendo, a momento de la
valoracion de la FES del predio "LOS BIBOSIS", considerarse los dos ultimos registros de vacunacion de
ganado realizados ante el SENASAG, siempre que estas sean superiores al numero de cabezas de
ganado identificadas en campo; sin importar su porcentaje de sobreposicién, siendo atentatoria la
posicion de la entidad administrativa durante la emision del Informe en Conclusiones cursante de fs.
334 a 345 de la carpeta de saneamiento, al limitarse solo a sefialar que no corresponde la aplicacion del
Decreto Supremo No. 1954, por encontrarse el predio sobrepuesto en un 1%, sin considerar que no
existe restriccion o limitacion alguna que determine el porcentaje de sobreposicion para la aplicacion
del Decreto Supremo No. 1954, vulnerandose el principio de legalidad, que concibe que todo acto
administrativo, debe estar sometido a la ley".

"La actividad de trabajo de relevamiento de informacioén en campo, tienen el fin de la recoleccién de
datos juridicos y técnicos, los cuales deben ser valorados y analizados técnica-juridicamente, conforme
establece el art. 304 del Decreto Supremo No. 29215; por lo que con relacion al trabajo de
Relevamiento de Informacion en Campo, en particular la Verificacion Directa que senala el art. 159 del
D.S. N° 29215, maxime si el formulario FES, determino que el predio "LOS BIBOSIS," se encontraba
contemplado en el drea afectada por la inundacion, debiéndose haber valorado este aspecto al momento
de la evaluacidn técnica y juridica, por tanto para el presente caso se debié contemplar el
procedimiento especial de verificacion del cumplimiento de la FES y FS y la valoracion de la FES y FS
del procedimiento especial, conforme establecen los arts. 4 y 5 del Decreto Supremo No. 1954".

"Conforme la revision efectuada de la Resolucion Administrativa RA-ST N° 0094/2017 de fecha 20 de
junio de 2017, no se advierte cita erronea de las resoluciones operativas, conforme sefala la parte
demandante, puesto que es evidente que en dicha Resolucion se hace una relacion cronolédgica de los
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actuados que llevaron a emitir la misma".
Sintesis de la razon de la decision

La SAP-S2-0029-2019 declara PROBADA la demanda contencioso administrativa consecuentemente, se
declara nula la Resolucion Administrativa RA-ST N° 094/2017 de fecha 20 de junio de 2017, con base en
los siguientes argumentos:

1) El Instituto Nacional de Reforma Agraria a momento de la realizacién de la valoracion plasmada en el
Informe en Conclusiones de fecha 15 de febrero de 2017 no considerd de forma objetiva el Decreto
Supremo N° 1954.

2) La entidad administrativa durante la emision del Informe en Conclusiones vulner¢ el principio de
legalidad, que concibe que todo acto administrativo, debe estar sometido a la ley.

3) No se contemplo6 el procedimiento especial de verificaciéon del cumplimiento de la FESy FS y la
valoracion de la FES y FS del procedimiento especial, conforme establecen los arts. 4 y 5 del Decreto
Supremo No. 1954,

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

El art. 4 de la Ley de Procedimientos Administrativos establece que la administracion publica
investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal que rige el procedimiento civil. E]1 INRA,
como entidad descentralizada del Organo Ejecutivo, a momento de la emisién del Informe en
Conclusiones debe buscar la verdad material de los hechos, a través de la valoracién de la prueba
aportada por el beneficiario del predio.

Contextualizacion de la linea jurisprudencial

Sentencia Constitucional Plurinacional 1037/2017-S1 de fecha 11 de septiembre de 2017: "Siendo que
estamos ante procesos agrarios donde el resultado depende en su totalidad del trabajo realizado en
campo, las autoridades agrarias , en especial el Tribunal Agroambiental, deberdn en todo momento
buscar la verdad material de los hechos suscitados durante el levantamiento de campo; en ese sentido,
se deberad anteponer esta verdad material ante la formal, debiendo emitir sus resoluciones en ese
sentido; es decir, el andlisis consistird en el andlisis integral de todos los componentes del trabajo
agrario a fin de establecer el cumplimiento o no de la FES, por lo tanto las pruebas y hechos no deben
ser tomados de manera aislada, como por ejemplo ante una propiedad ganadera se deberd advertir si en
el predio al momento del levantamiento de campo se evidencio o no las cabezas de ganado, los sistemas
silvopastoriles, infraestructura, etc..."

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.3

TEMATICAS RESOLUCION
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1. ARBOL / 2. PRINCIPIOS DEL DERECHO / 3. PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campana Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Informe de Conclusiones y/o complementario
(ET]) /

Problemas juridicos

1) Vulneracion del art. 4 del D.S. N°1954 de fecha 2 de abril de 2014 en la relevacion de informacion en
campo y la verificacion de la Funciéon Econdémico Social.

2) A momento de la ejecucion del trabajo de relevamiento de informacién en campo, el Instituto
Nacional de Reforma Agraria, incurrid en la vulneracion de lo prescrito en el art. 159 del Decreto
Supremo No. 29215, ya que no habria realizado el levantamiento la verificacion de toda el area del
predio "LOS BIBOSIS", afectada por la inundacion.

3) La Resolucion Administrativa RA-ST N° 0094/201 cita de Resoluciones operativas que no
corresponden al drea de trabajo.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"El Instituto Nacional de Reforma Agraria, a momento de la realizacidn de la valoracion plasmada en el
Informe en Conclusiones de fecha 15 de febrero de 2017 cursante de fs. 334 a 345 del legajo de
saneamiento, no considerd de forma objetiva el Decreto Supremo No. 1954, limitandose a citar que el
predio se encontraria sobrepuesto al area de inundacion, solo en un 1%; empero cumpliria parcialmente
la FES, en una superficie de 654.2850 ha, dato extraido del célculo de la Funcién Econémico Social
cursante a fs. 339 del legajo de saneamiento, el cual considera el total de las cabezas de ganado
identificadas en campo (81 cabezas), que se encuentra registrado en el formulario de Verificacion de la
Funcion Econdmico Social cursante de fs. 238 a 240 de la carpeta de saneamiento; sin tomar en cuenta
que: en la verificacion de la FES, en la parte de observaciones se cita que "el propietario manifiesta que
la cantidad de ganado bovino fue evacuado por motivos de inundacién del campo. pero hace constar la
cantidad vacunada por el SENASAG, que consta en documentos, asimismo, manifiesta que por motivos
de inundacion perdi6 bastante ganado ahogado".

"Si bien el Decreto Supremo No. 29215, establece que la verificacién de la funcién econdémico social,
debe realizarse necesariamente en campo, existen excepcionalidades, como es el presente caso, tal cual
prevén el art. 177 del Reglamento Agrario en vigencia y el procedimiento especial citado en el art. 4 del
Decreto Supremo No. 1954, siendo este aplicable en las zonas de desastre, debiendo, a momento de la
valoracion de la FES del predio "LOS BIBOSIS", considerarse los dos ultimos registros de vacunacion de
ganado realizados ante el SENASAG, siempre que estas sean superiores al numero de cabezas de
ganado identificadas en campo; sin importar su porcentaje de sobreposicidn, siendo atentatoria la
posicion de la entidad administrativa durante la emision del Informe en Conclusiones cursante de fs.
334 a 345 de la carpeta de saneamiento, al limitarse solo a sefialar que no corresponde la aplicacién del
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Decreto Supremo No. 1954, por encontrarse el predio sobrepuesto en un 1%, sin considerar que no
existe restriccion o limitacion alguna que determine el porcentaje de sobreposicion para la aplicacién
del Decreto Supremo No. 1954, vulnerandose el principio de legalidad, que concibe que todo acto
administrativo, debe estar sometido a la ley".

"La actividad de trabajo de relevamiento de informacién en campo, tienen el fin de la recoleccion de
datos juridicos y técnicos, los cuales deben ser valorados y analizados técnica-juridicamente, conforme
establece el art. 304 del Decreto Supremo No. 29215; por lo que con relacion al trabajo de
Relevamiento de Informacion en Campo, en particular la Verificacion Directa que sefala el art. 159 del
D.S. N° 29215, méaxime si el formulario FES, determino que el predio "LOS BIBOSIS," se encontraba
contemplado en el area afectada por la inundacion, debiéndose haber valorado este aspecto al momento
de la evaluacion técnica y juridica, por tanto para el presente caso se debié contemplar el
procedimiento especial de verificacion del cumplimiento de la FES y FS y la valoracion de la FES y FS
del procedimiento especial, conforme establecen los arts. 4 y 5 del Decreto Supremo No. 1954".

"Conforme la revision efectuada de la Resolucion Administrativa RA-ST N° 0094/2017 de fecha 20 de
junio de 2017, no se advierte cita erronea de las resoluciones operativas, conforme sefiala la parte
demandante, puesto que es evidente que en dicha Resolucion se hace una relacion cronoldgica de los
actuados que llevaron a emitir la misma".

Sintesis de la razon de la decision

La SAP-S2-0029-2019 declara PROBADA la demanda contencioso administrativa consecuentemente, se
declara nula la Resolucién Administrativa RA-ST N° 094/2017 de fecha 20 de junio de 2017, con base en
los siguientes argumentos:

1) El Instituto Nacional de Reforma Agraria a momento de la realizacién de la valoracion plasmada en el
Informe en Conclusiones de fecha 15 de febrero de 2017 no considerd de forma objetiva el Decreto
Supremo N° 1954,

2) La entidad administrativa durante la emision del Informe en Conclusiones vulnerd el principio de
legalidad, que concibe que todo acto administrativo, debe estar sometido a la ley.

3) No se contempld el procedimiento especial de verificacion del cumplimiento de la FES y FS y la
valoracion de la FES y FS del procedimiento especial, conforme establecen los arts. 4 y 5 del Decreto
Supremo No. 1954.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

Si bien el Decreto Supremo No. 29215, establece que la verificacion de la funcién econdémico social
debe realizarse necesariamente en campo, existen excepcionalidades previstas en el art. 177 del
Reglamento Agrario y en el art. 4 del Decreto Supremo No. 1954, siendo estos aplicables en las zonas
de desastre, debiendo, a momento de la valoracion de la FES del predio considerarse los dos ultimos
registros de vacunacion de ganado realizados ante el SENASAG, siempre que estas sean superiores al
numero de cabezas de ganado identificadas en campo.

Contextualizacion de la linea jurisprudencial

Sentencia Constitucional Plurinacional 1037/2017-S1 de fecha 11 de septiembre de 2017: "Siendo que
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estamos ante procesos agrarios donde el resultado depende en su totalidad del trabajo realizado en
campo, las autoridades agrarias , en especial el Tribunal Agroambiental, deberdn en todo momento
buscar la verdad material de los hechos suscitados durante el levantamiento de campo; en ese sentido,
se deberd anteponer esta verdad material ante la formal, debiendo emitir sus resoluciones en ese
sentido; es decir, el andlisis consistird en el andlisis integral de todos los componentes del trabajo
agrario a fin de establecer el cumplimiento o no de la FES, por lo tanto las pruebas y hechos no deben
ser tomados de manera aislada, como por ejemplo ante una propiedad ganadera se deberd advertir si en
el predio al momento del levantamiento de campo se evidencio o no las cabezas de ganado, los sistemas
silvopastoriles, infraestructura, etc..."



