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FICHA JURISPRUDENCIAL

NUMERO DE RESOLUCION: SAP-S1-0121-2019

FECHA DE RESOLUCION: 13-11-2019

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Preclusion / convalidacion / transcendencia /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. Preparatoria / 7. Determinacion de Area / Resolucion de inicio
de Procedimiento (Resolucion Instructoria) / 8. Publicidad (edicto /aviso de radio) / 9.
Cumplimiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campana Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) / 8. Legal /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Informe de Cierre / Publicidad (Exposicion
Publica de Resultados) / 8. Cumplimiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Control de Calidad /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Control de Calidad /

Problemas juridicos

Dentro de la tramitacion del proceso de Saneamiento Simple de Oficio (SAN-SIM), respecto del
Poligono N° 225, del predio denominado “Rancho Mariela (Tierra Fiscal)”, ubicado en el municipio
Paildn, provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz, se ha pronunciado Resolucién
Administrativa RA-SS N° 2386/2014 de 20 de noviembre de 2014, impugnada en demanda contenciosa
administrativa, planteada por Roly Paz Rocha, denunciando: a) Se ha denunciado vulneracion al
derecho a la defensa y el debido proceso porque se habria obviado su notificacion con la Resolucion
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Determinativa de Area de Saneamiento e Inicio de Procedimiento para su participacion en el
Relevamiento de Informacién en Campo, asimismo faltaria su notificacion personal con el Informe en
Conclusiones y el Informe de Cierre; b) también se habria lesionado la vulneracién al derecho a la
propiedad porque el INRA no habria valorado el Documento de Transferencia presentado y; ¢) al INRA
le correspondia haber emitido una Resolucion Suprema y no una Resolucion Administrativa, hecho que
vulneraria el procedimiento agrario.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

“(...) el INRA publicé debidamente la Resolucién Determinativa de Area de Saneamiento e Inicio de
Procedimiento RES-ADM-RA-SS N° 250/2013 de 4 de septiembre de 2013, mediante Edicto en un
periddico de circulacion nacional, tal como se tiene de los antecedentes, asi como se realiz6 la difusion
por medio de una radio difusora local, cumpliéndose asi con lo establecido por el art. 294 - V del D.S. N°
29215, garantizando una Campaiia Publica, transparente y responsable.

(...) En este sentido, se evidencia que el INRA dentro del proceso de saneamiento del predio “Rancho
Mariela”, cumplié con la publicacién y difusién de la Resolucién Determinativa de Area de Saneamiento
e Inicio de Procedimiento RES-ADM-RA-SS N° 250/2013 de 4 de septiembre de 2013, garantizando una
Campania Publica transparente y responsable y sobre todo con la participacion de todos los interesados,
cumpliendo con lo dispuesto por el art. 70 inc. a) y el art. 294 - V del D.S. N° 29215, no evidenciandose
ninguna vulneracién como erréneamente menciona la parte actora, quedando sin sustento el reclamo de
no haberle notificado o citado personalmente, en razén a que la publicidad del proceso se encuentra
acreditada incuestionablemente como se pudo verificar, no pudiendo el actor pretender subsanar su
negligencia mediante la presente demanda.”

(...) Que, de los antecedentes descritos, se evidencia que la entidad administrativa, dio cabal
cumplimiento al art. 305 del D.S. N° 29215, toda vez que, a través del Aviso Agrario cursante de fs. 778
a 779 de los antecedentes, se determind que el 06 de febrero de 2014, en oficinas del INRA Regional de
Pailon, se socializaria los resultados preliminares del proceso de saneamiento, oportunidad en la que los
beneficiarios, poseedores o representantes se encontraban comunicados e intimados para apersonarse y
notificarse con los resultados del saneamiento, actividad en la que no se advirtié la participacion y
apersonamiento de Roly Paz Rocha, a fin de hacer conocer sus observaciones y denuncias a las acciones
ejecutadas por el INRA, pese a la existencia del Aviso Agrario, que también fue difundido a través de la
emisora radial “Fides Santa Cruz S.R.L” (fs. 777 de los antecedentes) y publicado en el periédico “El
Mundo” (fs. 780 de la carpeta de saneamiento).

Por otra parte, el demandante no puede alegar la falta de notificacion personal con el Informe en
Conclusiones y el Informe de Cierre, toda vez que, como se manifest6 anteriormente, no se evidencié su
participacion o apersonamiento dentro de los trabajos de campo y al no haber efectuado reclamos de
forma oportuna.

En este sentido, el INRA socializ6 los resultados con los directos beneficiarios, ddndose la oportunidad a
que terceros interesados o afectados puedan efectuar observaciones u objeciones al procedimiento si es
que se afectarian sus derechos, conforme prevé la norma legal sefalada, por lo que no resulta ser
evidente lo sefialado por la actora, toda vez que no se encontraba apersonado al presente proceso, ni
participd activamente de él, no evidencidndose que se hubiera vulnerado su derecho a la defensa, el
debido proceso, su derecho a la propiedad”.

(..)3. Con relacidn a la violacién al debido proceso en su vertiente a la legitima defensa, como se
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menciond en los puntos antecedentes, se evidencia que la entidad administrativa cumplié con lo
establecido por el D.S. N° 29215, efectuando a cabalidad la publicidad del proceso, garantizando una
Campana Publica transparente y responsable, asi como la debida convocatoria a la socializacion de los
resultados, conforme los arts. 294 - Vy 305 del D.S. N° 29215, por lo que no resulta evidente que exista
vulneracién del debido proceso en su vertiente a la legitima defensa, como menciona el actor.”

(...) Respecto a la violacion del Derecho a la propiedad privada, conforme el art. 56 de la C.P.E., toda
vez que el INRA no habria valorado el Documento de Transferencia de 11 de julio de 2011, respecto al
cual debid de haberse pronunciado de forma categorica

(...) En este sentido, el INRA al haber tenido conocimiento de dicho documento, debié pronunciarse
sobre el mismo; empero, conforme menciona en el Informe Técnico - Legal JRLL-SCE-INF-SAN No
200/2018 de 12 de abril de 2018, el predio “Renacer”, se encuentra al interior del predio denominado
Tierra Fiscal (Rancho Mariela), mismo que a la fecha de apersonamiento del demandante, se
encontraba con Resolucion Administrativa RA-SS N° 2386/2014 de 20 de noviembre de 2014,
evidenciandose que dentro del proceso de saneamiento, se identificd el antecedente agrario N° 31236,
del cual emerge el derecho propietario del ahora demandante, mismo que conforme el Informe Técnico
DDSC-COI-INF- 2080/2013 de 01 de octubre de 2013 cursante de fs. 762 a 763 de los antecedentes, se
encuentra desplazado del predio Rancho Mariela, por lo que no se efectud su consideracion,
declardndose dicho predio Tierra Fiscal, en razén a que se encuentra sobrepuesto al Area denominada
BOLIBRAS, dentro de la cual, conforme prescribe la Disposicién Décimo Primera de la L. N° 1715 y lo
dispuesto mediante D.S. N° 1697 de 14 de agosto de 2013, no puede considerarse ninguna posesion; en
consecuencia, al haberse evidenciado el desplazamiento del predio “Rancho Mariela” respecto a su
antecedente agrario y al encontrarse el mismo dentro del area BOLIBRAS, pese al cumplimiento de la
F.E.S., cualquier posesion dentro del mismo es ilegal, por lo que la omision identificada, respecto al
pronunciamiento del documento de transferencia de 06 de julio de 2011, careceria de trascendencia a
objeto de la nulidad del proceso de saneamiento, ya que el resultado seria el mismo, toda vez que dicho
documento careceria de valor legal a objeto de ser valorado, al encontrarse los antecedentes del cual
deviene dicha transferencia, desplazados respecto al predio mensurado en campo; aspecto que también
fue dilucidado mediante Sentencia Agroambiental Nacional S2a N° 033/2016 de 20 de abril de 2016.”

“(...) En este sentido, se tiene al propietario del predio “Rancho Mariela” como simple poseedor al no
existir ningin antecedente agrario sobrepuesto al mismo, por lo que conforme al art. 341 del D.S. N°
29215, el INRA emitié Resolucién Administrativa, no existiendo vulneracion al procedimiento agrario, ni
aplicacion erronea de los arts. 341 - Il num. 2 y 346 del D.S. N° 29215, como erréneamente menciona
el demandante.

(...) Porlo expuesto, se concluye que el INRA en el proceso de saneamiento del predio “Rancho
Mariela”, efectud el proceso de saneamiento en cumplimiento parcial de la L. N° 1715, la norma
reglamentaria contenida en el D.S. N° 29215 y la C.P.E.; estableciéndose en forma clara y fehaciente
que la Resolucion Administrativa RA-SS N° 2386/2014 de 20 de noviembre de 2014, si bien fue
pronunciada dentro el marco legal que rige la materia”

Sintesis de la razon de la decision

Dentro de la demanda contenciosa administrativa planteada por Roly Paz Rocha, se ha dictado
sentencia declarandose PROBADA la demanda, en consecuencia NULA la Resolucién Administrativa RA-
SS N° 2386/2014 de 20 de noviembre de 2014, emitida dentro del proceso de Saneamiento Simple de
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Oficio (SAN-SIM), respecto del Poligono N° 225, del predio denominado “Rancho Mariela (Tierra
Fiscal)”, ubicado en el municipio Paildn, provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz,
anulandose obrados hasta que el ]l INRA realice el Control de Calidad respectivo, previa emision de una
nueva Resolucion Final de Saneamiento. Con el argumento de que el proceso de saneamiento se ha
llevado adelante en cumplimiento parcial de la L. N° 1715, de la norma reglamentaria contenida en el
D.S. N° 29215 y la C.P.E., vulnerandose el debido proceso y el derecho al acceso a la justicia porque la
autoridad administrativa no ha realizado el control de calidad, respecto a los memoriales de fs. 26 a 28
vta. de obrados presentados en el saneamiento.

Todos los puntos demandados han sido desestimados con los siguientes argumentos: a) no se evidencia
vulneracion al derecho a la defensa y el debido proceso porque el proceso tuvo una incuestionable
publicidad y pese a la existencia del correspondiente aviso agrario, la parte demandante no efectud
reclamos de forma oportuna; b) no se ha violado el derecho de propiedad, porque cualquier posesiéon
dentro del Area denominada BOLIBRAS, es ilegal y; c) la Resolucién Administrativa se la ha
pronunciado en cumplimiento del marco legal, por lo que no se ha vulnerado el procedimiento
administrativo.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PRECEDENTE 1

Cuando el INRA cumple con la publicacién y difusién de la Resolucién Determinativa de Area,
llevandose una Campaia Publica transparente y responsable, ademds de contar un Informe en
Conclusiones e Informe de Cierre, no corresponde alegarse falta de notificacién, més aiun cuando la
parte no realizo reclamos oportunos.

Jurisprudencia conceptual o indicativa

Sentencia Constitucional No. 1/2018 de 29 de agosto de 2018, ratificada por Sentencia Constitucional
Plurinacional 0131/2019-S4 de 17 de abril de 2019, establece: “...conforme se tiene en obrados de la
presente accion de amparo constitucional, no se evidencia respuesta formal alguna otorgada por parte
de la Directora Nacional a.i. del INRA, que acredite que dicha autoridad cumplié con la obligacién de
otorgar una respuesta formal de manera pronta, dentro del plazo de ley, con la debida fundamentacion
y motivacion que no necesariamente debe ser ampulosa, aspecto por el que se evidencia que dicha
autoridad tampoco, realizé un andlisis y examen idoneo respecto a la procedencia o rechazo de lo
solicitado, pues si bien los representantes de la autoridad, sefialaron que se emitio informe técnico
legal, dicho extremo no es evidente (...) pues si bien dicho informe en sus conclusiones recomienda que
se ponga en conocimiento del peticionante, empero, la decision de asumir las conclusiones y
recomendaciones, recaia en la autoridad competente para emitir la tutela, en tal entendido a mds de
que se observe que existe una notificacion por cédula con el informe técnico legal, dicho acto no se
realizo con la respuesta formal, que debié emanar de la Directora Nacional a.i. del INRA...”

Contextualizacion de la linea jurisprudencial
No se evidencia falta de notificacion

SAN-S2-0002-2010
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FUNDADORA

SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N2 32/2020 de 18 de diciembre

"En relacion a la falta de notificacion .... sefiala que se cumplié con lo previsto en los arts.303, 304 y
305 del D.S. N° 29215, no habiéndose presentado reclamo u observacion alguna por la ahora parte
actora"

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.2

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Preclusion / convalidacion / transcendencia /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. Preparatoria / 7. Determinacion de Area / Resolucion de inicio
de Procedimiento (Resolucion Instructoria) / 8. Publicidad (edicto /aviso de radio) / 9.
Cumplimiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campana Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) / 8. Legal /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Informe de Cierre / Publicidad (Exposicion
Publica de Resultados) / 8. Cumplimiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Control de Calidad /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Control de Calidad /

Problemas juridicos

Dentro de la tramitacion del proceso de Saneamiento Simple de Oficio (SAN-SIM), respecto del
Poligono N° 225, del predio denominado “Rancho Mariela (Tierra Fiscal)”, ubicado en el municipio
Paildn, provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz, se ha pronunciado Resolucién
Administrativa RA-SS N° 2386/2014 de 20 de noviembre de 2014, impugnada en demanda contenciosa
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administrativa, planteada por Roly Paz Rocha, denunciando: a) Se ha denunciado vulneracion al
derecho a la defensa y el debido proceso porque se habria obviado su notificaciéon con la Resolucion
Determinativa de Area de Saneamiento e Inicio de Procedimiento para su participacién en el
Relevamiento de Informacion en Campo, asimismo faltaria su notificacion personal con el Informe en
Conclusiones y el Informe de Cierre; b) también se habria lesionado la vulneracion al derecho a la
propiedad porque el INRA no habria valorado el Documento de Transferencia presentado y; c) al INRA
le correspondia haber emitido una Resolucion Suprema y no una Resoluciéon Administrativa, hecho que
vulneraria el procedimiento agrario.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

“(...) Respecto a los memoriales cursantes de fs. 26 a 28 vta. de obrados, mismos que fueron
adjuntados en fotocopias simples y sus originales cursantes de fs. 13 a 17 vta. de obrados, corresponde
senalar que si bien la Sentencia Constitucional No. 1/2018 de 29 de agosto de 2018, ratificada por
Sentencia Constitucional Plurinacional 0131/2019-S4 de 17 de abril de 2019, establece: “...conforme se
tiene en obrados de la presente accion de amparo constitucional, no se evidencia respuesta formal
alguna otorgada por parte de la Directora Nacional a.i. del INRA ...”; en este sentido, se debe
manifestar que tal aspecto resulta trascendental a efectos de garantizar el debido proceso dentro del
proceso de saneamiento, por lo que la autoridad administrativa, debera realizar el Control de Calidad a
las actuaciones emanadas de la Direccién Departamental de Santa Cruz, en el caso particular, de la
regional de Paildn, segun la documental acompafiada con la demanda contencioso administrativa,
misma que cursa en la carpeta de saneamiento en fotocopias simples.

Independientemente de ello, la entidad administrativa por la secciéon que corresponda, debe iniciar las
investigaciones correspondientes, a fin de establecer y dilucidar la situacion y paradero de las indicadas
notas o establecer el por qué no existen antecedentes y fueron presentados sin cumplir con los
mecanismos de seguridad que tiene el INRA, aspecto que la faculta a fin de iniciar las acciones legales
que correspondan. (...)"

Sintesis de la razon de la decision

Dentro de la demanda contenciosa administrativa planteada por Roly Paz Rocha, se ha dictado
sentencia declardndose PROBADA la demanda, en consecuencia NULA la Resolucion Administrativa RA-
SS N° 2386/2014 de 20 de noviembre de 2014, emitida dentro del proceso de Saneamiento Simple de
Oficio (SAN-SIM), respecto del Poligono N° 225, del predio denominado “Rancho Mariela (Tierra
Fiscal)”, ubicado en el municipio Pailon, provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz,
anuldndose obrados hasta que el Il INRA realice el Control de Calidad respectivo, previa emisién de una
nueva Resolucion Final de Saneamiento. Con el argumento de que el proceso de saneamiento se ha
llevado adelante en cumplimiento parcial de la L. N° 1715, de la norma reglamentaria contenida en el
D.S. N° 29215 y la C.P.E., vulnerandose el debido proceso y el derecho al acceso a la justicia porque la
autoridad administrativa no ha realizado el control de calidad, respecto a los memoriales de fs. 26 a 28
vta. de obrados presentados en el saneamiento.

Todos los puntos demandados han sido desestimados con los siguientes argumentos: a) no se evidencia
vulneracion al derecho a la defensa y el debido proceso porque el proceso tuvo una incuestionable
publicidad y pese a la existencia del correspondiente aviso agrario, la parte demandante no efectud
reclamos de forma oportuna; b) no se ha violado el derecho de propiedad, porque cualquier posesion
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dentro del Area denominada BOLIBRAS, es ilegal y; c) la Resolucién Administrativa se la ha
pronunciado en cumplimiento del marco legal, por lo que no se ha vulnerado el procedimiento
administrativo.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PRECEDENTE 2

Corresponde a la autoridad administrativa, realizar un control de calidad respecto a las actuaciones de
la Direccion Departamental del INRA

Contextualizacion de la linea jurisprudencial

Por no haberse realizado un adecuado control de calidad del proceso de saneamiento
SAN-S2-0006-2012

FUNDADORA

"el INRA no adecué su accionar a la normativa agraria que rige el proceso de saneamiento conforme se
tiene descrito anteriormente, al cometer una serie de irregularidades en la tramitacion del proceso de
saneamiento, ya que se advierte que el INRA no efectué adecuadamente el Control de Calidad,
Supervision y Seguimiento conforme el art. 266 del D.S. N° 29215 a efectos de emitir la resolucion final
correspondiente, al no haber atendido las solicitudes, reclamos y observaciones que se produjeron en el
desarrollo del proceso de saneamiento y tampoco considero en absoluto la documental acompanada,
prueba de ello es que no se valoré el memorial presentado por las autoridades de la Comunidad
Originaria "San Antonio del Guanay", que solicitaron titulacion como terceros"

SAN-52-0007-2012

SEGUIDORA

SENTENCIA AGROAMBIENTAL NACIONAL S12 N© 27/2017

"Que, de fs. 1490 a 1492 vta. de la carpeta de saneamiento, cursa memorial recepcionado el 24 de
septiembre de 2014 por el INRA, presentado por la parte actora, adjuntando documentacion que
acredita su derecho propietario y Certificacion de autoridades comunales referente al derecho
propietario de la demandante, habiendo impugnado el proceso de saneamiento, solicitando se
ordene nuevo relevamiento de datos de campo ... +Informe Técnico-Legal JRLL-SCS-INF-SAN N°
0377/2015 de 25 de marzo de 2015 cursante de fs. 1554 a 1556 de la carpeta de saneamiento, en el que
se establece que el memorial de referencia no corresponde ser considerado ni su documentacion
adjuntada por haber sido presentada de forma extempordnea al plazo dispuesto en la Resolucion de
Inicio de Procedimiento ... al haberse evidenciado la existencia de este conflicto de derecho de
propiedad y posesion legal, correspondia que el INRA aplicara el Control de Calidad establecido en el
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art. 266 del D.S. N° 29215 y en base al principio de verdad material establecido en el art. 180 de la
CPE, procediera a excluir de la Resolucion Final de Saneamiento la Parcela N° 004 y aplicar el
procedimiento comun de Saneamiento, verificando in situ la veracidad de los hechos.”

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.3

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Preclusion / convalidacion / transcendencia /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. Preparatoria / 7. Determinacion de Area / Resolucién de inicio
de Procedimiento (Resolucion Instructoria) / 8. Publicidad (edicto /aviso de radio) / 9.
Cumplimiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campana Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) / 8. Legal /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Informe de Cierre / Publicidad (Exposicion
Publica de Resultados) / 8. Cumplimiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Control de Calidad /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Control de Calidad /

Problemas juridicos

Dentro de la tramitacion del proceso de Saneamiento Simple de Oficio (SAN-SIM), respecto del
Poligono N° 225, del predio denominado “Rancho Mariela (Tierra Fiscal)”, ubicado en el municipio
Pailon, provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz, se ha pronunciado Resolucion
Administrativa RA-SS N° 2386/2014 de 20 de noviembre de 2014, impugnada en demanda contenciosa
administrativa, planteada por Roly Paz Rocha, denunciando: a) Se ha denunciado vulneracion al
derecho a la defensa y el debido proceso porque se habria obviado su notificacién con la Resolucién
Determinativa de Area de Saneamiento e Inicio de Procedimiento para su participacién en el
Relevamiento de Informacién en Campo, asimismo faltaria su notificacion personal con el Informe en
Conclusiones y el Informe de Cierre; b) también se habria lesionado la vulneracion al derecho a la
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propiedad porque el INRA no habria valorado el Documento de Transferencia presentado y; ¢) al INRA
le correspondia haber emitido una Resoluciéon Suprema y no una Resolucion Administrativa, hecho que
vulneraria el procedimiento agrario.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

“(...) Respecto a los memoriales cursantes de fs. 26 a 28 vta. de obrados, mismos que fueron
adjuntados en fotocopias simples y sus originales cursantes de fs. 13 a 17 vta. de obrados, corresponde
senalar que si bien la Sentencia Constitucional No. 1/2018 de 29 de agosto de 2018, ratificada por
Sentencia Constitucional Plurinacional 0131/2019-S4 de 17 de abril de 2019, establece: “...conforme se
tiene en obrados de la presente accion de amparo constitucional, no se evidencia respuesta formal
alguna otorgada por parte de la Directora Nacional a.i. del INRA ...”; en este sentido, se debe
manifestar que tal aspecto resulta trascendental a efectos de garantizar el debido proceso dentro del
proceso de saneamiento, por lo que la autoridad administrativa, debera realizar el Control de Calidad a
las actuaciones emanadas de la Direcciéon Departamental de Santa Cruz, en el caso particular, de la
regional de Paildn, segun la documental acompafnada con la demanda contencioso administrativa,
misma que cursa en la carpeta de saneamiento en fotocopias simples.

Independientemente de ello, la entidad administrativa por la seccion que corresponda, debe iniciar las
investigaciones correspondientes, a fin de establecer y dilucidar la situacion y paradero de las indicadas
notas o establecer el por qué no existen antecedentes y fueron presentados sin cumplir con los
mecanismos de seguridad que tiene el INRA, aspecto que la faculta a fin de iniciar las acciones legales
que correspondan. (...)”

Sintesis de la razon de la decision

Dentro de la demanda contenciosa administrativa planteada por Roly Paz Rocha, se ha dictado
sentencia declarandose PROBADA la demanda, en consecuencia NULA la Resolucion Administrativa RA-
SS N° 2386/2014 de 20 de noviembre de 2014, emitida dentro del proceso de Saneamiento Simple de
Oficio (SAN-SIM), respecto del Poligono N° 225, del predio denominado “Rancho Mariela (Tierra
Fiscal)”, ubicado en el municipio Pailén, provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz,
anuldndose obrados hasta que el I INRA realice el Control de Calidad respectivo, previa emisién de una
nueva Resolucion Final de Saneamiento. Con el argumento de que el proceso de saneamiento se ha
llevado adelante en cumplimiento parcial de la L. N° 1715, de la norma reglamentaria contenida en el
D.S. N° 29215 y la C.P.E., vulnerandose el debido proceso y el derecho al acceso a la justicia porque la
autoridad administrativa no ha realizado el control de calidad, respecto a los memoriales de fs. 26 a 28
vta. de obrados presentados en el saneamiento.

Todos los puntos demandados han sido desestimados con los siguientes argumentos: a) no se evidencia
vulneracién al derecho a la defensa y el debido proceso porque el proceso tuvo una incuestionable
publicidad y pese a la existencia del correspondiente aviso agrario, la parte demandante no efectud
reclamos de forma oportuna; b) no se ha violado el derecho de propiedad, porque cualquier posesion
dentro del Area denominada BOLIBRAS, es ilegal y; c) la Resolucion Administrativa se la ha
pronunciado en cumplimiento del marco legal, por lo que no se ha vulnerado el procedimiento
administrativo.
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Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PRECEDENTE 2

Con relacion a los memoriales presentados en el saneamiento, corresponde la autoridad administrativa,
realizar un control de calidad respecto a las actuaciones de la Direccién Departamental del INRA,
debiéndose iniciar las investigaciones que correspondan, a fin de establecer y dilucidar la situaciéon de
los mismos.

Contextualizacion de la linea jurisprudencial

Por no haberse realizado un adecuado control de calidad del proceso de saneamiento

? SAN-S2-0006-2012

FUNDADORA

SAN-S2-0007-2012

SEGUIDORA
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