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TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Control de Calidad /

Problemas juridicos

Carlos Eduardo Rojas Amelunge en contra del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia y Ministro
de Desarrollo Rural y Tierras, interponen demanda contencioso administrativa contra la Resoluciéon
Suprema N° 17547 de 24 de diciembre de 2015, cursante de Fs. 29 a 35 de obrados, emitida dentro del
proceso de Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO), respecto al poligono N2 504
correspondiente al predio denominado "SAN ROQUE", argumentando lo siguiente:

a) sefiala que trabajo en el predio "SAN ROQUE", razén por la cual la TCO Guarayos no se opuso a la
antigiledad de posesion y cumplimiento de FES del citado predio, no habiéndose manifestado ninguna
observacién o reclamo de los representantes de la COPNAG con relacion a la mensura, verificacion de
mejoras y llenado de la ficha FES del predio "SAN ROQUE";

b) invocan vulneracién del principio de preclusion, citando la Disposicion Transitoria Décima de la L. N°
3545, disposicidon que determinaria que los actos cumplidos por la L. N2 1715, deberan ser respetados
toda vez que las etapas se van precluyendo, etapas que se encontrarian reguladas por el art. 169 del
D.S. N2 25763, norma vigente a momento de ejecutarse el saneamiento del predio "SAN ROQUE"; el
Director Nacional del INRA con la Resoluciéon Administrativa DN-UCSS N¢ 007/2010, que ordena anular
hasta la Evaluacién Técnica Juridica y los actos de relevamiento de campo, pero sin dejar sin efecto en
su integridad el relevamiento prescrito en el inciso a) paragrafo I del art. 169 del D. S. N° 25763 y que
tal aspecto vulnera la Disposicion Transitoria Décima de la L. N2 3545; ademas sefiala que el Informe
en Conclusiones ha sido aprobado por el INRA-Santa Cruz y que no fue refutado por el pueblo
demandante, ni por su mandante, con lo cual precluyo la facultad de retrotraer el procedimiento a
etapas anteriores, correspondiendo so6lo emitir resolucion definitiva;

c¢) acusan la vulneracién de la irretroactividad de las normas, precisando que el art. 123 de la Carta
Magna, dispone solo para lo venidero y no tiene efecto retroactivo, y que no deberia generar duda
alguna con relacidén al principio de irrectroactividad, haciendo incurrir los funcionarios del INRA en
ilegalidad al Presidente y Ministro de Desarrollo Rural, al emitir la Resolucién Suprema N° 17547 de 24
de diciembre de 2015, en base a la Resolucion Administrativa RA-DN-UCSS N2 007/2010 que de manera
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ilegal e inconstitucional, resuelve anular obrados del saneamiento de los predios "San Juan"y "SAN
ROQUE", utilizando para dicho fin lo dispuesto en el art. 266 del D.S. N2 29215;

d) la actora arguye que el INRA en la Resoluciéon Administrativa RA DN UCSS N2 007/2010, preciso que
en pericias de campo se constato 16 cabezas de ganado, para luego desconocerlas con el argumento de
que las mismas corresponderian al predio "Santa Barbara" y que el registro de marca de ganado
perteneceria a otro predio, cuando en realidad la marca corresponderia al propietario;

e) la parte actora alega que el INRA en la Resolucion Administrativa RA-DN-UCSS N° 007/2010 de 30
de abril de 2010, presumi6 el traslado de ganado del predio "Santa Barbara" al fundo "SAN ROQUE"
desconociendo que el conteo se realiz6 en presencia del Control Social;

f) se observa que la Resolucion Administrativa RA-DN UCSS N2 007/2010 de 30 de abril de 2010 omitid
mencionar que durante las pericias de campo se verifico corrales e infraestructura y que estos no
fueron considerados en la misma;

g) los formularios observados habrian sido subsanados mediante Informe S-SC-A 5 N° 0185/2005,
Informe DD-UIG SC N° 0774/2005 e Informe SC UIG TCO INF N° 002/2006 y;

h) se arguye que la sobreposicion entre el predio "SAN ROQUE" y las areas de colonizacién provoco que
dicho predio no sea adjudicado y sea anulado, y que se desconocié que el antecedente agrario (12868)
seria anterior a la Reserva Forestal Guarayos

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"Lo precedentemente descrito, comprueba que el ejecutado en el predio "SAN ROQUE" se encontraba
con , es asi que, en virtud a la Disposicion Transitoria Primera del D.S. N° 29215 que a la letra dice:
"Control de Calidad, Supervision y Seguimiento: Los procedimientos de saneamiento en curso que se
encuentren pendientes de firma de Resoluciones Finales de Saneamiento, cuando exista denuncia o
indicios de duda fundada, sobre sus resultados, seran objeto de revision de oficio por el Instituto
Nacional de Reforma Agraria, para garantizar la legalidad del procedimiento desarrollado y la correcta
verificacion de la funcion social o la funcion econdémico social; estableciendo los medios mas idoneos
para su cumplimiento”, la entidad administrativa determiné anular obrados hasta el Informe de
Evaluacion Técnico Juridica DD-S-SC- N° 401/2005 de 28 de mayo de 2005, decisién que no sélo se
halla sustentada por la norma antes citada, sino que ademas se encuentra enmarcada bajo el principio
de legalidad, es decir, que ante la presencia de actos que vulneran el normal desarrollo del proceso de
saneamiento de tierras, primara la legalidad, que es una manifestacion del principio general del imperio
de la ley, y que tnicamente en virtud de ella adquieren legitimidad las actuaciones emitidas por la
autoridad administrativa.

Ahora bien, la parte actora citando la Disposicion Transitoria Décima de la L. N° 3545, indica que las
etapas del saneamiento habrian precluido y que estas deben ser respetadas; al respecto, el art. 4-c) y d)
de la L. N° 2341 del Procedimiento Administrativo, obliga a 11, aspectos que fueron acatados por el
INRA, toda vez que en el marco del art. 266 y la Disposicion Transitoria Primera del D.S. N° 29215,
efectuo el analisis y control pertinente del proceso de saneamiento del predio denominado "SAN
ROQUE?", es decir, ante la existencia de denuncias, irregularidades y una clara vulneracion de las
disposiciones legales del D.S. N° 25763 (vigente en su momento), correspondia que en, mas aun,
cuando dicho proceso se encontraba en ejecucion, y pese a la existencia de resultados preliminares,
estos no dejan de ser tales sujetos a la valoracion y a la posicion final de la instancia revisora, como en
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este caso fue el Instituto Nacional de Reforma Agraria a través de su Direccidon Nacional. Al respecto
también se debe anadir, lo establecido por el art. 56 del D.S. N° 27113 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, que textualmente senala: "I. La autoridad administrativa podréa sanear, convalidar o
rectificar actos anulables, tomando en cuenta que: a) El saneamiento consistira en la subsanacion
de los vicios que presente el acto . (...) II. El saneamiento , la convalidacién y la

rectificacion retrotraen sus efectos al momento de vigencia del acto que presento el vicio .", (las
negrillas nos corresponden) precedente normativo que le faculta a la entidad administrativa investigar
de oficio las deficiencias identificadas y consecuentemente subsanarlas para garantizar la legalidad del
proceso de saneamiento.

Bajo ese razonamiento, la parte demandante mal podria decir que el INRA vulnerd el principio de
preclusion, toda vez que dicha entidad no podria validar actos que se encuentren viciados de nulidad, al
contrario correspondia que las subsane, adecuando sus actuaciones a las disposiciones legales en
vigencia, lo cual en el presente caso sucedio, toda vez que no sélo anul6 obrados hasta el Informe de
Evaluacién Técnico Juridica DD-S-SC- N° 401/2005 de 28 de mayo de 2005, sino que a efectos de
reencausar el proceso de saneamiento del predio "SAN ROQUE" y en el marco del art. 295-1-b) del D.S.
N° 29215, emitié el Informe en Conclusiones de 27 de julio de 2012, cursante de fs. 839 a 851 de los
antecedentes, tomando en cuenta los datos levantados en campo, la documentacion presentada por el
beneficiario y los Informes Técnico Légales elaborados como consecuencia del control de calidad
efectuado, todo ello en cumplimiento del actual Reglamento Agrario, habiéndose subsanado con este
procedimiento establecido por la norma reglamentaria actual, las irregularidades identificadas dentro
del proceso administrativo de saneamiento.

En cuanto a la vulneracion del art. 123 de la C.P.E., se debe aclarar que los actos establecidos en el
proceso de saneamiento del predio "SAN ROQUE" unicamente llegaron a la etapa de Exposicidon Publica
de Resultados, actos que fueron realizadas en el marco del D.S. N° 25763 de 5 de mayo de 2000
(vigente en su oportunidad), sin embargo de ello, la parte actora no pude desconocer que dentro de
dichas actividades y posterior a las mismas, se identificaron varias observaciones e irregularidades que
no fueron subsanadas del todo por el INRA, razén por la cual, la entidad administrativa con el fin de
culminar el proceso de saneamiento y que éstas estén exentas de vicios que afecten la validez juridica,
aplicé la normativa agraria en vigencia, es decir el D.S. N° 29215 de 2 de agosto de 2007, que en su art.
266-1, establece que: "La Direccion Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria a momento de
gjecutarse los proyectos de resoluciones en campo podra disponer controles de calidad con el objeto de
precautelar el cumplimiento de las normas mediante el relevamiento de informacién fidedigna y
estandares de calidad de las actuaciones cumplidas, regulados en disposiciones internas; sin perjuicio
del control interno que establezcan las Direcciones Departamentales.", normativa que le permitio
efectuar el control de calidad de la carpeta de saneamiento del predio "SAN ROQUE" y posteriormente
disponer mediante Resolucién Administrativa RA-DN-UCSS N° 007/2010 de 30 de abril de 2010 la
anulacion de obrados y el reencause de dicho proceso, acto que de ningin modo afecta el principio de
irretroactividad ni mucho menos podria aducirse que dicha disposicién legal es aplicable inicamente a
procesos iniciados a partir del 2 de agosto de 2007, eso lo dice la Disposicién Transitoria Segunda del
D.S. N° 29215 que textualmente sefala: "El presente Reglamento sera aplicable a partir de la fecha de
su publicacién a todos los proceso de saneamiento en curso, respetando actos cumplidos aprobados y
las resoluciones ejecutoriadas, salvo los efectos de la aplicacion de controles de calidad, supervision y
seguimiento."

De lo precedentemente sefialado se concluye que la entidad administrativa (INRA) no incurrié en
trasgresion de los principios de preclusion y de irretroactividad como lo alega la parte actora, al
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contrario, a efectos de asegurar el normal desarrollo del proceso de saneamiento de tierras."
Sintesis de la razon de la decision

La demanda contenciosa administrativa ha sido declarada IMPROBADA, y por tanto VIGENTE la
Resolucion Suprema 17547 de 24 de diciembre de 2015, emitida dentro del proceso de Saneamiento de
Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO), respecto al poligono N° 504 del predio denominado "SAN
ROQUE", ubicado en el municipio Urubicha, provincia Guarayos del departamento de Santa Cruz,
conforme a los argumentos siguientes:

a) de la revision de la carpeta de saneamiento se evidencia que los formularios referentes a la Ficha
Catastral, el Registro de Funcién Econémico Social, y el Croquis y Registro de Mejoras del Predio, no se
encuentran ni avaladas ni observadas por los representantes de la COPNAG, aspecto contradictorio,
toda vez que las autoridades originarias de dicha organizacion, mediante nota de 4 de febrero de 2003,
cursante a fs. 413 de los antecedentes, designaron representantes de la COPNAG para que participen
en la firma de documentos dentro del proceso de Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen del
territorio Guarayos, extremo que en el presente caso no sucedio, toda vez que los mencionados
formularios no se encuentran firmados por las autoridades designadas, incumpliéndose lo dispuesto por
el art. 260 del D.S. N° 25763 (vigente en su oportunidad), no advirtiéndose la nulidad de los
formularios observados por los ahora demandantes, resultando intrascendente su argumento;

b) al respecto de la vulneracion del principio de la preclusion, el art. 4-c) y d) de la L. N° 2341 del
Procedimiento Administrativo, obliga a la Administracién Publica regir sus actos bajo los principios de
sometimiento pleno a la Ley y la verdad material, aspectos que fueron acatados por el INRA, toda vez
que en el marco del art. 266 y la Disposicion Transitoria Primera del D.S. N° 29215, efectu6 el analisis y
control pertinente del proceso de saneamiento del predio denominado "SAN ROQUE", es decir, ante la
existencia de denuncias, irregularidades y una clara vulneracion de las disposiciones legales del D.S. N°
25763 (vigente en su momento), correspondia que en aplicacion estricta de los principios de legalidad y
verdad material de los hechos, realice un control de calidad para el establecimiento de lo realmente
acontecido en el citado saneamiento, mas aun, cuando dicho proceso se encontraba en ejecucion, y pese
a la existencia de resultados preliminares, estos no dejan de ser tales sujetos a la valoracion y a la
posicion final de la instancia revisora, como en este caso fue el Instituto Nacional de Reforma Agraria a
través de su Direccion Nacional; bajo ese razonamiento, la parte demandante mal podria decir que el
INRA vulner¢ el principio de preclusion, toda vez que dicha entidad no podria validar actos que se
encuentren viciados de nulidad, al contrario correspondia que las subsane, adecuando sus actuaciones a
las disposiciones legales en vigencia, lo cual en el presente caso sucedio;

c¢) en cuanto a la vulneracion del art. 123 de la C.P.E., se debe aclarar que los actos establecidos en el
proceso de saneamiento del predio "SAN ROQUE" tiinicamente llegaron a la etapa de Exposicion Publica
de Resultados, actos que fueron realizadas en el marco del D.S. N° 25763 de 5 de mayo de 2000
(vigente en su oportunidad), sin embargo de ello, la parte actora no pude desconocer que dentro de
dichas actividades y posterior a las mismas, se identificaron varias observaciones e irregularidades que
no fueron subsanadas del todo por el INRA, razon por la cual, la entidad administrativa con el fin de
culminar el proceso de saneamiento y que éstas estén exentas de vicios que afecten la validez juridica,
aplicé la normativa agraria en vigencia, es decir el D.S. N° 29215 de 2 de agosto de 2007, que en su art.
266-I, normativa que le permitié efectuar el control de calidad de la carpeta de saneamiento del predio
"SAN ROQUE" y posteriormente disponer mediante Resolucién Administrativa RA-DN-UCSS N°
007/2010 de 30 de abril de 2010 la anulacién de obrados y el reencause de dicho proceso, acto que de
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ningin modo afecta el principio de irretroactividad;

d) el INRA en ningin momento sustent6 su decision de anular obrados hasta la Evaluacion Técnico
Juridica bajo el razonamiento de que las 16 cabezas de ganado corresponderian al predio "Santa
Barbara" (predio que también pertenece a Carlos Eduardo Rojas Amelunge), al contrario, en la tltima
parte del considerando séptimo de la Resolucion Administrativa RA-DN-UCSS N° 007/2010 de 30 de
abril de 2010, refirié que identifica vicios e irregularidades insubsanables en la ejecucion de los
procesos de saneamiento de los predios "San Juan" y "San Roque", sugiriendo proceder con la nulidad
de obrados hasta el vicio mas antiguo..."; aspectos estos que incidieron para determinar la nulidad de la
Evaluacion Técnico Juridica y por ende de la Exposicion Publica de Resultados establecido en el art.
169-1-c) del D.S. N° 25763 (vigente en su oportunidad); en este sentido resulta incoherente e
intrascendente lo arguido por la parte demandante;

e) los argumentos refutados por la parte demandante no son ciertos, toda vez que el INRA de ningin
modo realizé tal razonamiento referente al predio "SAN ROQUE", resultando en tal caso incierto e
incoherente lo aseverado pos los accionantes; lo denunciado por la parte actora no fue demostrado,
menos se ajusta a derecho, por lo que la vulneracion de los arts. 24, 117-1, 119y 120-1 de la C.P.E.
arguidos por los demandantes no son evidentes;

f) no se identifica ni evidencia datos que establezcan que el predio "SAN ROQUE" cuente con
infraestructura o en su caso, con corrales; siendo de esta manera, contradictoria y ambigua su
denuncia, toda vez que no se halla respaldada en elementos facticos, limitdndose inicamente en
observar sin ninguna base objetiva;

g) la Resolucién Administrativa RA-DN-UCSS N° 007/2010 de 30 de abril de 2010, que en su parte
resolutiva primera dispuso anular obrados del proceso de Saneamiento de Tierras Comunitarias de
Origen SAN -TCO Guarayos de los predios denominados "San Juan" y "San Roque", hasta la etapa de la
Evaluacion Técnico Juridica, para que posteriormente la Direcciéon Departamental del INRA Santa Cruz,
reencause el proceso de saneamiento hasta su conclusién, dicho aspecto determina que lo manifestado
por la parte actora no es cierto ni evidente, no correspondiendo realizar mayores consideraciones de
orden legal y;

h) los Informes Técnico DDSC-COR - G.INF. N° 910/2015 de 16 de junio de 2015, y Técnico Juridico
DDSC-COR-G.INF No. 988/2015 de 17 de junio de 2015, , mismos que complementan los datos técnicos
del Informe en Conclusiones de 27 de julio de 2012, donde se corrobora que los predios "San Juan" y
"SAN ROQUE" se encuentran sobrepuestos en Tierras de Producciéon Forestal Permanente, en la
Reserva Forestal Guarayos y el Area de Colonizacion "Zona F Central", datos que no infirieron en la
declaracion de la Ilegalidad de posesion del predio "SAN ROQUE", al contrario, el expediente agrario
(12868) que aducen se desconocié fue anulado por vicios de nulidad absoluta, precisamente por
haberse dotado en &reas que son de competencia del Ex - Instituto Nacional de Colonizacion,
informacion que es corroborada en los informes precedentemente sefalados, al establecerse la
sobreposicion de un 88% en el Area de Colonizacién, no siendo evidente que se haya desconocido dicho
expediente agrario.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

PRECEDENTE
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Ante la existencia de irregularidades y vulneracion disposiciones legales, corresponde al INRA, aplicar
los principios de legalidad y verdad material de los hechos, realizando un control de calidad, para el
establecimiento de lo acontecido en el saneamiento; sin que por ello cometa ilegalidad

Jurisprudencia conceptual o indicativa

"actud en el marco de la legalidad, principio por cual, el Tribunal Constitucional Plurinacional mediante
SC 0982/2010R de 17 de agosto de 2010, se pronunci6 sefialando lo siguiente: "El principio de legalidad
en su cldsica concepcion implica el sometimiento de gobernantes y gobernados a la ley; significa,
entonces, el reconocimiento al legislador como unico titular de la facultad normativa, a la cual debe
estar sometida la administracion. Sin embargo, actualmente dicha definicion resulta insuficiente en el
marco del estado constitucional de derecho y el sistema constitucional boliviano vigente; por ello debe
entenderse que dicho principio supone, fundamentalmente, el sometimiento de los gobernantes y
gobernados a la Constitucion Politica del Estado, la vigencia de derecho y el respeto a la norma. (...) De
lo senalado, se colige que en un Estado Constitucional de Derecho, tanto gobernantes como
gobernados, deben someterse al imperio de la ley, a fin que no sean los caprichos personales o
actuaciones discrecionales, las que impongan su accionar, desconociendo lo anteladamente establecido
por la norma positiva, vulnerando el principio de seguridad." (las negrillas son agregadas)"

Contextualizacion de la linea jurisprudencial
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S 12 N2101/2019

“la Resolucion Final de Saneamiento impugnada ... hace mencion a los Informes Técnicos y Legales
realizados por el ente administrativo, antes de la emision de la Resolucion Final de Saneamiento, en
mérito al control de calidad previstos en los arts. 266 y 267 del D.S. N° 29215, para luego en su parte
Resolutiva resolver de manera clara, precisa y con fundamentacion legal, subsanando vicios de nulidad
relativa, otorgar via conversion y adjudicacion al predio “Media Luna”

SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N° 89/2019

“este Tribunal, emitid jurisprudencia aplicable al caso, a través de la Sentencia Agraria Nacional S12 N2
027/2011 que senala: “Por otra parte, en concordancia con los Art. 266 y 267 del D.S. 29215, se realizo
el control de calidad al proceso de saneamiento del predio denominado Ambaibo, por el que como
resultado del mismo, se establece el cumplimiento de la FES del predio en la superficie de 3373.4892
ha., superficie que fue determinada en base a toda la informacion recogida durante la etapa de pericias
de campo que es el medio principal para la verificacion de la FES y en base al medio complementario
(imagen satelital) inicamente para cuantificar las mejoras existentes a la fecha en la que se desarrollo
pericias de campo”

SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S 12 N¢ 77/2019

“el ente administrativo, el 27 de noviembre de 2013, antes de que se emita la Resolucion Final de
Saneamiento, que fue el 10 de diciembre de 2013, ya tenia conocimiento de dicha sobreposicion; lo cual
significa, que correspondia aplicar el art. 266 del D.S. N° 29215, realizando el control de calidad,
supervision y sequimiento a efectos de determinar lo que correspondiese por ley”

SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N? 73/2018
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"correspondiendo en consecuencia la elaboracién de nuevos informes complementarios técnico legales,
que corresponde sean efectuados en funcion a una labor de Control de Calidad, Supervision y
Seguimiento, prevista por el art. 266 del D.S. N° 29215, por lo que no resulta evidente que la misma no
esté contemplada en el procedimiento agrario de saneamiento previsto en dicho Reglamento, no
siendo cierto que el Informe en Conclusiones no pueda ser modificado posteriormente o que deberia
aplicarse la preclusion de etapas, menos aun que el indicado Informe sea inalterable"

SENTENCIA AGROAMBIENTAL NACIONAL S12 N2 015/2017

“el control de calidad y la adecuacion normativa encuentra su razoén de ser, en el hecho de que la
entidad administrativa a través de los controles de calidad verifique que el proceso ejecutado en un
determinado periodo de tiempo, cumpla los presupuestos normativos vigentes en ese momento,
cumplido éste extremo, procede a la adecuacion normativa actual, a objeto de que el tramite de
Saneamiento inconcluso en algunos casos, concluya con la normativa actual como es el Decreto
Supremo N° 29215. En el presente caso el Informe de Adecuacion DGS JRV N° 468/2007 de 31 de 31 de
octubre, ha concluido sefialando que el tramite de saneamiento ejecutado en el predio "VILLA
ESPERANZA" se encontraba exento de vicios que pudiera concluir en una nulidad relativa o absoluta de
lo ejecutado hasta ese momento”



