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TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL / 6. Fraude en el
cumplimiento de la FES /

Problemas juridicos

Dentro de un proceso Contencioso Administrativo interpuesto contra el Director Nacional a.i del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, impugnando la Resoluciéon Administrativa N2 RA-SS 0397/2010
de 25 de mayo de 2010. La demanda fue planteada bajo los siguientes argumentos:

1.- Que en fecha 13 de octubre de 2008 se dicto la Resolucién Administrativa que resuelve anular
obrados hasta los informes de evaluacion técnico juridica de las carpetas al haberse evidenciado que
fueron elaborados por una persona ajena al INRA Departamental Beni, ademas de haberse considerado
como procesos agrarios en tramite, a pesar de no corresponder tal extremo;

2.- Que en las carpetas de los predios Villa Olga, Villa Elsa, El Tigre y Santa maria,
se establecieron datos de mejoras y actividad productiva inexistentes a momento de su verificacion en
campo, estableciendo que el verdadero cumplimiento de la FES fue verificado mediante el uso de
instrumentos complementarios y;

3.- Que se conculcaron derechos al haberse anulado unilateralmente obrados por el supuesto hecho de
que la persona que suscribid el Informe de Evaluacion Técnico Juridica del predio "El Tigre" no era
funcionario de la institucion.

Solicitd se declare probada la demanda.
Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) En el predio que motiva la litis, fue mensurada la superficie de 4873.1859 ha., habiéndose
consignado un potrero con una superficie de 127,0000 ha, que de conformidad al andlisis multitemporal
de imdgenes satelitales Landsat de agosto de 2005 y julio de 2006 no existia a momento de la
verificacion efectuada en campo, lo cual conlleva la existencia de fraude en el cumplimiento de la FES,
al haber sido registrados datos de mejoras y actividad productiva inexistentes o contradictorias durante

1



TRIBUNAL AGROAMBIENTAL - UNIDAD DE JURISPRUDENCIA

la verificacion efectuada en campo."

"(...) De otra parte, de la revision del Plan de Ordenamiento Predial aprobado por Resolucion
Administrativa I-TEC N 3535/2005 de 21 de abril de 2005, se evidencio que el predio contaba
unicamente con pastos naturales y bosque primario, con ausencia de actividad productiva a la fecha de
su elaboracién (febrero-2005), extremo que fue ratificado por las declaraciones juradas de la persona
que elabord el POP y de la misma demandante."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando IMPROBADA la demanda Contenciosa Administrativa y,
consecuentemente, SUBSISTENTE la Resolucion Administrativa N2 RA-SS 0397/2010 de 25 de mayo de
2010, conforme los fundamentos siguientes:

1y 2.- Se debe precisar que en el predio objeto de la litis se consign¢ la existencia de un potrero con
una superficie de 127,0000 ha, que de conformidad al andlisis multitemporal de imégenes satelitales
Landsat de agosto de 2005 y julio de 2006 no existia a momento de la verificacién en campo,
evidenciandose la existencia de fraude procesal pues se registro una actividad y mejoras que eran
inexistentes, asimismo se evidencié que el predio contaba inicamente con pastos naturales y bosque
primario, con ausencia de actividad productiva a la fecha de su elaboracién (febrero-2005).

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

PROPIEDAD AGRARIA / FUNCION SOCIAL / FUNCION ECONOMICO SOCIAL / FRAUDE EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA FES

Cuando se consigna la existencia de un potrero en el predio, que no existe al momento de la
verificacion efectuada en el campo (de conformidad a imagenes satelitales), conlleva a la
existencia de un fraude en el cumplimiento de la FES, al registrarse datos de mejoras y
actividad productiva inexistentes

"(...) En el predio que motiva la litis, fue mensurada la superficie de 4873.1859 ha., habiéndose
consignado un potrero con una superficie de 127,0000 ha, que de conformidad al andlisis multitemporal
de imdgenes satelitales Landsat de agosto de 2005 y julio de 2006 no existia a momento de la
verificacion efectuada en campo, lo cual conlleva la existencia de fraude en el cumplimiento de la FES,
al haber sido registrados datos de mejoras y actividad productiva inexistentes o contradictorias durante
la verificacion efectuada en campo."

"(...) De otra parte, de la revision del Plan de Ordenamiento Predial aprobado por Resolucion
Administrativa I-TEC N° 3535/2005 de 21 de abril de 2005, se evidencié que el predio contaba
unicamente con pastos naturales y bosque primario, con ausencia de actividad productiva a la fecha de
su elaboracion (febrero-2005), extremo que fue ratificado por las declaraciones juradas de la persona
que elabord el POP y de la misma demandante."

Contextualizacion de la linea jurisprudencial
En la linea de fraude en el cumplimiento de la FES

SAN-S2-0025-2016
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Seguidora

“En consecuencia, fue declarado el Fraude en la antigiiedad de la posesion de Adhemar Arteaga Leal, al
haberse identificado que la posesion del mismo es posterior a la promulgacion de la Ley N° 1715,
advirtiéndose que el INRA obroé conforme a las previsiones de los arts. 268 y 310 del D.S. N° 29215; por
lo que resulta evidente la existencia de fraude en la antigiiedad de la posesion, consiguientemente
no se evidencia vulneracion a la normativa agraria. ...

relativo al cumplimiento de la Funcion Social o Econémica Social, revisada la documentacion y el
proceso de saneamiento y conforme cursa en el Informe de Conclusiones, en particular en cuanto al
predio denominado Belén, a fs. 7345 se declara comprobado el fraude y el incumplimiento a la Funcion
Econémico Social de Adehmar Artega Leal, revisados los fundamentos de tal declaracion se puede
advertir que los mismos encuentran sustento en los Informes Complementarios de Andlisis
Multitemporal ya analizados”
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