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FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO PROCESAL / 4. PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / 5. Proceso de Saneamiento /

Problemas juridicos

En la tramitacién de un proceso Contencioso Administrativo, interpuesto por Isaak Reimer Reimer,
Anthony Jhon Dyck, Julius Neudorf Fehr, impugnando la Resoluciéon Administrativa RA-SS N2 0521/2009
de fecha 29 de abril de 2009, constituyéndose los problemas juridicos a resolver:

1. Senala que sus derechos propietarios y posesorios nacen de las transferencias realizadas por sus
anteriores propietarios en su favor, que se encuentran debidamente inscritos en oficinas de Derechos
Reales de Santa Cruz; que la Colonia Menonita "Villa Carifio", estd conformada por 270 personas, donde
conviven con sus familias y que cuentan con mejoras y trabajos introducidos, consistentes en 52 casas,
cada familia cuenta con maquinaria pesada y agricola entre otros implementos del que hacer
agropecuario.

2. Sostiene que la verificacion de las mejoras que constan en las carpetas y que son corroboradas con la
inspeccion ocular e inventariacion de los bienes muebles e inmuebles, realizado por la Notario de Fe
Publica N2 2 de la provincia Guarayos, demuestra fehacientemente el cumplimiento de la Funcién
Economica Social de su colonia.

3. Refiere que a través de la Resolucion Administrativa RES-ADM N2 046/05 de fecha 02 de febrero de
2005, el Director Nacional del INRA dispone anular obrados por la inadecuada aplicacion de lo
establecido en los Decretos Supremos N? 247847 y 25763, y que en mérito a lo establecido en la
Resolucién Administrativa DD-SAN-SIM-SC 0073/2006 de fecha 11 de abril de 2006, se determina como
area priorizada de saneamiento el poligono N2 120, paralelamente a ello se dispone la creacion del
poligono N¢ 121, mediante Resolucion Administrativa DD-SC-JC-SAN-SIM N¢ 044/2008 de 27 de agosto
de 2008 se determina dejar sin efecto al poligono 121 estableciéndose inicamente la definicidon del
poligono N2 120 con la superficie de 13.358.5005 ha., 4rea en la que se identificd las demandas de los
predios de la presente Resolucidn. Que el poligono de referencia se encuentra dentro de la reserva
forestal de Guarayos, creada por D.S. N2 8660 de fecha 19 de febrero de 1969 por lo que debe ser
ajustado a la aplicacion de lo dispuesto en el art. 309 del actual Reglamento.
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4. Manifiesta que rechaza la falsa, errénea, contradictoria y discrecional valoracion que establece la
Resolucién impugnada en lo referente a su posesion legal y el cumplimiento de la Funcién Econémica
Social porque el INRA no considera que su colonia es sub adquirente de buena fe y que su derecho
propietario tiene base en antecedentes de procesos de dotacidn cuyos expedientes estan signados con
los nimeros 32518, 30363, 28058 y 30847 que cursan en las carpetas del proceso de saneamiento y que
el INRA con la presente Resolucion recurrida declara su predio como tierra fiscal, lo que quiere decir
que el INRA afecta parte de la reserva forestal de Guarayos correspondiente al poligono 120 en
consecuencia, sefiala que su posesion y Funcidn Econdmica Social viene a ser legal como establece el
art. 309 numeral III del D.S. N2 29215, porque se demuestra que su derecho propietario nace con
anterioridad a la promulgacion de la L. N2 1715 y que el INRA no puede argiiir lo contrario.

5. Senala que el informe en conclusiones del presente proceso de saneamiento establece que su
posesion es posterior a la promulgacion de la L. N2 1715.y que su colonia incumple la funcién
econdmica social porque se encuentra sobrepuesta a la Reserva Forestal de Guarayos, en consecuencia
se constituyeron en posesiones ilegales al supuestamente vulnerar la Disposicion Final Primera de la L.
N2 1715 y el art. 310 del D.S. N2 29215, por lo que se evidencia que la Resoluciéon recurrida es
contradictoria.

6. Indica que el informe técnico legal INF-DGS-JRLL N2 0617/2009 de fecha 30 de marzo de 2009
referido en el punto 2.1 de la Resoluciéon impugnada establece que de los siete procesos de dotacidn,
cinco de ellos denominados El Futuro, El progreso, El Imperio, El Clavo, La Cabana, no se encuentran al
interior del poligono N2 120, por lo que el mencionado informe debe establecer déonde se encuentran
técnicamente los procesos de dotacién; demostrandose que la Resolucion es imprecisa, ambigua y falta
de argumentacion cierta, al basarse en el informe Técnico Legal N2 0617/2009 que no indica con
precision la ubicacion geografica exacta de los mencionados procesos agrarios, limitdndose a tan solo
indicar que los expedientes objeto de dotacidén no se encuentran en el area del poligono N2 120 y de
forma arbitraria determinan que sus posesiones son ilegales resultando que la referida Resolucién
atenta y vulnera la seguridad juridica y las garantias constitucionales de su derecho propietario.

7. Sostiene que tanto el informe en conclusiones de fecha 02 de septiembre de 2008 como el informe
técnico legal N2 0617/2009 que son la base de la Resolucion impugnada no consideran que los terrenos
fueron adquiridos en calidad de venta en base a antecedentes agrarios, Que no fue demostrado
técnicamente que estas tierras se encontrarian sobre puestas a la Reserva Forestal de Guarayos y por el
contrario las certificaciones de Estado de Tramite de Dotacion emitidas por el INRA, establecian que los
referidos expedientes de dotacion no se encontraban afectados, ya que cuando dotaron las tierras el Ex
Consejo Nacional de Reforma Agraria los planos de ubicacion y emplazamiento no tenian coordenadas,
que pudieran ubicarlas con precisién por lo que al no considerar estos aspectos la Resolucion recurrida
estd vulnerando el principio de la buena fe. Que el INRA no considera ni valora la inversion de capital
que se implemento y declara arbitrariamente tierra fiscal su propiedad como si no existiera ninguna
mejora ni asentamiento humano, vulnerando el derecho al trabajo a la seguridad juridica y a la
inversion y con dichos argumentos interpone recurso contencioso administrativo y nulidad de la
Resolucién Administrativa RR-SS-N2 0521/2009 de fecha 29 de abril de 2009.

8. Fundamenta que la colonia menonita Villa Carifo realiz6 de buena fe varias compras de tierras,
desarrollando en ellas actividad productiva agropecuaria en toda su extension, cumpliendo con la
funcion social que le corresponde en virtud a su condiciéon de propiedad comunaria, el D. S. N2 06030
de 18 de marzo de 1962 en su art. 1 determina que las colectividades menonitas que se establezcan en
cualquier zona del pais para dedicarse a labores de caracter agricola, gozaran de amplias garantias por
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parte del Estado. En virtud a esas garantias otorgadas, miembros de la colonia Menonita Villa Carifio
decidieron establecerse en el pais para tal efecto adquirieron las propiedades que acreditan tradicion,
conforme fue reconocida por el INRA y conforme se establece en el informe juridico DDSC-]JS-SAN-SIM
INF.N? 792/2008 de 14 de julio de 2008 del expediente de saneamiento. Continta diciendo, que sin
embargo de este reconocimiento el INRA en base a la disposicion transitoria octava de la Ley N2 3545 y
art. 310 del D. S. N2 29215, en franco desconocimiento de su derecho propietario emite Resolucién
Administrativa en la que les declara como poseedores ilegales con el argumento de que la ocupacion
seria de hecho por ser posterior al 18 de octubre de 2006 y existir supuestamente sobreposicion a la
reserva forestal de Guarayos, creada mediante D. S. 8660 de 19 de febrero de 1969, dentro de cuya
reserva se encontraban los predios denominados el Imperio B, el Futuro, El Clavo y la Cabana,
antecedentes de lo que ahora es la colonia Villa Carifio y mediante D. S. N2 11615 de 02 de julio de
1975 se asigna una nueva region ampliatoria de la zona "F" que comprende una superficie de 752.833
ha., ubicadas dentro del cantén Saucedo, provincia Nuflo de Chavez del departamento de Santa Cruz,
quedando incluida parcialmente en la zona ampliatoria la reserva forestal de Guarayos.

9. Seiiala que si bien el D.S. 12268 de 28 de febrero de 1975 declara nulo y sin valor alguno los titulos y
resoluciones del Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA), como los extendidos por el Instituto
Nacional de Colonizaciéon concediendo tierras en dotacion para fines agropecuarios dentro de las
reservas forestales El Chore y Guarayos en el departamento de Santa Cruz, mediante el art. 2 se
exceptian del indicado D.S. la ampliacion del proyecto San Julidn estatuida por el D.S. 11615 de 26 de
julio de 1974.

10. Sostiene que la colonia menonita Villa Carifio se encuentra fuera de la Reserva Forestal y forma
parte de la ampliacion de la zona "F" contenida en el D. L. de 25 de abril de 1905 denominada San
Julidn, por lo que el argumento con el que el INRA pretende justificar la Resolucion Administrativa
queda huérfano por ser contraria a los efectos técnicos juridicos establecidos en el D.S. 11615 de 02 de
julio de 1974 y D.S. 12268 de 28 de febrero de 1975. Durante la encuesta catastral el encuestador debid
tener en cuenta que la colonia menonita no podia ser considerada como empresa agricola, sino como
propiedad comunaria en la que se desarrolla actividad productiva por grupos de familias religiosas,
predio dentro el cual cada familia posee una superficie no mayor a 50 ha. explotadas bajo un sistema
comunario de ayuda mutua. Asimismo poseen superficies de uso comun destinados a escuelas, iglesias,
campos como ocurre en toda propiedad comunaria campesina; que a tiempo de clasificar no s6lo debe
tomarse en cuenta la superficie mensurada como erréneamente lo hizo el INRA sino la concurrencia de
otros requisitos establecidos en la normativa agraria como la mano de obra asalariada y capital
suplementario condiciones que no se dan en la colonia como para clasificarla como empresa agricola
vulnerandose con esa erronea clasificacion el art. 41-I1-4) de la L. N2 1715.

11. Argumenta que en funcion a las caracteristicas de su propiedad, al sistema de trabajo desarrollado,
tomando en cuenta sus usos y costumbres, se le fue otorgado una personeria juridica reconociéndoseles
como Comunidad Campesina Villa Carino, concedida mediante Ordenanza Municipal N2 0055/2009 de
23 de octubre de 2009.

12. Aclara que la colonia menonita Villa Carifio cumple la funcién social y no econdmica social por
tratarse de una propiedad comunaria y no de una empresa agropecuaria. Amplia su fundamentacién
respecto a la conjuncidn de posesion operada a favor de la colonia menonita Villa Carifio, indicando que
su posesion es anterior a la promulgacién de la L. N2 1715, demostrada a través de los antecedentes
agrarios de los que deviene su derecho propietario como de los documentos de transferencia, que no
sdlo se pretende con los mismos establecer la tradicion del derecho propietario de la colonia, sino
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también la legalidad y conjuncién de la posesidn; en cuanto a lo relativo de las imagenes satelitales
sefiala que las mismas no tienen la capacidad por si mismas para mostrar con exactitud toda la
actividad humana desarrollada en los predios, no identifica alambrados y otras mejoras en zonas
boscosas por lo cual es catalogado como medio complementario y no principal y que si no esta
acompanada de otros medios probatorios no constituye prueba suficiente para determinar la antigiiedad
de la posesion como erréneamente fue valorada por el INRA, vulnerandose el art. 159 del D. S. N¢
29215, por lo que solicita continuar con el tramite hasta dictar sentencia y declarar probada la
demanda.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"Con relacion a la clasificacion de las colonias menonitas, el Tribunal Agrario Nacional ha sentado
jurisprudencia a través de la Sentencia Agraria Nacional S2¢ N2 018/2002 de 20 de septiembre de 2002
en la que se establece: "(....) II. que el art. 41-1-4) de la Ley N? 1715, establece que la empresa
agropecuaria es la que pertenece a personas naturales o juridicas y se explota con capital
suplementario, régimen de trabajo asalariado y empleo de medios técnicos y modernos; caracteristicas
que aparte de la superficie necesariamente tienen que concurrir para que un predio sea clasificado
como empresa agropecuaria; en el caso de autos si bien la colonia menonita "Del Norte" cuenta con una
extension superficial de 11.349.0072 ha., conforme se establece en el informe de evaluacion técnica
juridica, sin embargo no cumple con las caracteristicas de empresa agricola, ya que durante el proceso
de saneamiento ha quedado demostrado que en la explotacion del predio no se utiliza mano de obra
asalariada ni se ha demostrado capital suplementario, que el INRA para otorgar la clasificacion de
empresa al predio de la colonia Menonita "Del Norte" solo tuvo en cuenta su superficie sin considerar
que el predio en cuestion no cumple con las otras caracteristicas que hacen a la empresa agropecuaria
y no propiamente a una colonia como organizacion social y productiva. III. (...) Que si tenemos en
cuenta lo anterior, la Colonia Menonita "Del Norte" ingresa perfectamente en el alcance de esa
definicion, por cuanto esa colectividad humana es nucleada por la religion y la fe anabaptista que
profesan; estd constituida por familias campesinas que comparten un territorio comun en el que
desarrollan sus actividades productivas culturales y de otra indole, consiguientemente, desde el punto
de vista socioldgico y legal, las colonias menonitas son consideras como comunidades campesinas
(...) POR TANTO: La Sala Segunda del Tribunal Agrario Nacional con la jurisdiccion y competencia que
le otorga el art. 36-3) de la L. N° 1715 de 18 de octubre de 1996, concordante con lo dispuesto por el
art. 68 del mismo cuerpo legal, administrando justicia en unica instancia FALLA declarando Probada la
demanda de fs. 63 a 64, en consecuencia NULA la Resolucion Administrativa RFSCS-SC N° 004/2002
(...) Debiendo el INRA efectuar nueva clasificacion del predio conforme a los datos obtenidos durante el
proceso de saneamiento y de acuerdo a lo establecido por la normativa agraria vigente".

"Sentencia que fue emitida ante la inadecuada clasificacion de una colonia menonita como empresa
agropecuaria, como el caso que nos ocupa, en razon de que conforme establece los arts. 65 y 66 de la L.
N° 1715, modificada por la L. N2 3545 el Instituto Nacional de Reforma Agraria, estd facultado para
ejecutar dicho proceso, correspondiendo efectuar el relevamiento de informacion, traducida en lo que
se denomina pericias de campo, considerandose a la misma como una actividad de vital importancia
dado que los datos recabados por los funcionarios encargados para ello se los obtiene in situ, es decir,
directa y objetivamente, por lo que siendo una de las finalidades de las pericias de campo la de verificar
el cumplimiento de la funcion social o econdmico social de la tierra, actividad que debe efectuarse con
la mayor responsabilidad, profesionalidad y veracidad que permita contar con datos reales y objetivos a
fin de asumir las decisiones administrativas justas y legales que correspondan. En el caso sub lite, se
tiene que la errdonea clasificacion de la propiedad agraria constituye vicio insubsanable, por no
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contemplar lo establecido en el art. 41 de la L. N2 1715, modificada por L. N? 3545, toda vez que para
clasificar a la propiedad como empresa agropecuaria, se requiere la concurrencia necesaria de todos los
componentes que hacen a la empresa agropecuaria, tales como: capital suplementario, régimen de
trabajo asalariado y empleo de medios técnicos modernos, que en el caso de autos no concurren,
conforme se desprende de la informacién recabada en campo y que da cuenta la carpeta de
antecedentes".

"Respecto de la posesion legal de los propietarios del predio Colonia Menonita Villa Carifo, se tiene que
segun el informe en conclusiones que cursa de fs. 4527 a 4559 de la carpeta de saneamiento, los
tramites agrarios de dotacion de los predios El Futuro, EI Clavo, El Imperio y El Progreso, constituyen
la base de su derecho propietario, sin embargo, encontrandose los mismos anulados, el propietario de
dicha colonia adquiere la condicion de poseedor legal del predio mencionado, estando obligado al
cumplimiento unicamente de la funcién social, como propiedad comunaria, hecho que ha sido verificado
por propios funcionarios del INRA, respecto de la forma de explotacion de la tierra por cada familia a la
que se le asigno una superficie minima de acuerdo a sus usos y costumbres, mismas que cuenta con su
vivienda administrando su parcela de forma individual".

"(...) cabe senalar que en cuanto a la aplicacion del art. 310 del D. S. N° 29215 que establece el informe
en conclusiones, que constituye entre otros la base para la emision de la Resolucion Administrativa
impugnada, en el caso de autos, el INRA no tomé en cuenta la conjuncion de la posesion en virtud a los
antecedentes de derecho propietario con los que cuenta la colonia menonita Villa Carino, precepto que
se encuentra previsto y regulado por el art. 92 del Coéd. Civ., aplicable al caso de autos por el régimen
de supletoriedad, por mandato del art. 78 de la L. N° 1715, modificada por la L. N? 3545; aspecto que
se encuentra valorado por el INRA en el informe de fs. 3856 a 3881 al sostener que los antecedentes
anulados constituyen en un medio de prueba para acreditar la antigiiedad de la posesion,
consecuentemente, la decision asumida en la Resolucion Administrativa impugnada, resulta incoherente
con dicho extremo, al no considerar dentro de la sustanciacion del proceso de saneamiento lo
preceptuado en el art. 309 -III del Decreto Reglamentario N2 29215 que sefiala ... "para establecer la
antigiiedad de la posesion también se admitird la sucesion en la posesion, retrotrayendo la fecha de la
antigiiedad de la posesion al primer ocupante acreditado en documentos de transferencias de mejoras o
de asentamiento, certificadas por autoridades naturales o colindantes".

"(...) las deficiencias insalvables de las que adolece el saneamiento que se examina, sobre todo, respecto
de la errdnea e indebida clasificacion que se hace del predio como empresa agricola y el no
reconocimiento de la funcion social que se cumple en el predio Colonia Menonita Villa Carifio, afecta al
orden publico, al debido proceso, el derecho a la defensa y a la transparencia que debe imperar en la
ejecucion del saneamiento de la propiedad agraria".

Sintesis de la razon de la decision

La Sala Primera del Tribunal Agrario Nacional, declara PROBADA la demanda Contenciosa
Administrativa, en consecuencia Nula la Resolucion Administrativa RA-SS N¢ 0521/2009 de fecha 29 de
abril de 2009, bajo los siguientes fundamentos:

1. De acuerdo a la Sentencia Agraria Nacional S22 N2 018/2002 de 20 de septiembre de 2002, que fue
emitida ante la inadecuada clasificacion de una colonia menonita como empresa agropecuaria, como el
caso que nos ocupa, en razén de que conforme establece los arts. 65 y 66 de la L. N° 1715, modificada
por la L. N2 3545 el Instituto Nacional de Reforma Agraria, esta facultado para ejecutar dicho proceso,
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correspondiendo efectuar el relevamiento de informacidn, traducida en lo que se denomina pericias de
campo, considerdndose a la misma como una actividad de vital importancia dado que los datos
recabados por los funcionarios encargados para ello se los obtiene in situ, es decir, directa y
objetivamente, por lo que siendo una de las finalidades de las pericias de campo la de verificar el
cumplimiento de la funcién social o econdmico social de la tierra, actividad que debe efectuarse con la
mayor responsabilidad, profesionalidad y veracidad que permita contar con datos reales y objetivos a
fin de asumir las decisiones administrativas justas y legales que correspondan. En el caso sub lite, se
tiene que la errénea clasificacion de la propiedad agraria constituye vicio insubsanable, por no
contemplar lo establecido en el art. 41 de la L. N2 1715, modificada por L. N® 3545, toda vez que para
clasificar a la propiedad como empresa agropecuaria, se requiere la concurrencia necesaria de todos los
componentes que hacen a la empresa agropecuaria, tales como: capital suplementario, régimen de
trabajo asalariado y empleo de medios técnicos modernos, que en el caso de autos no concurren,
conforme se desprende de la informacién recabada en campo y que da cuenta la carpeta de
antecedentes.

2. Respecto de la posesion legal de los propietarios del predio Colonia Menonita Villa Carifio, se tiene
que segun el informe en conclusiones que cursa de fs. 4527 a 4559 de la carpeta de saneamiento, los
tramites agrarios de dotacion de los predios El Futuro, El Clavo, El Imperio y El Progreso, constituyen
la base de su derecho propietario, sin embargo, encontrandose los mismos anulados, el propietario de
dicha colonia adquiere la condiciéon de poseedor legal del predio mencionado, estando obligado al
cumplimiento Uinicamente de la funcién social, como propiedad comunaria, hecho que ha sido verificado
por propios funcionarios del INRA, respecto de la forma de explotacién de la tierra por cada familia a la
que se le asigno6 una superficie minima de acuerdo a sus usos y costumbres, mismas que cuenta con su
vivienda administrando su parcela de forma individual.

3. En cuanto a la aplicacion del art. 310 del D. S. N2 29215, en el caso de autos, el INRA no tomé en
cuenta la conjuncion de la posesion en virtud a los antecedentes de derecho propietario con los que
cuenta la colonia menonita Villa Carino, precepto que se encuentra previsto y regulado por el art. 92 del
Cdd. Civ., aplicable al caso de autos por el régimen de supletoriedad, por mandato del art. 78 de la L.
N2 1715, modificada por la L. N2 3545; aspecto que se encuentra valorado por el INRA en el informe de
fs. 3856 a 3881 al sostener que los antecedentes anulados constituyen en un medio de prueba para
acreditar la antigiiedad de la posesion, consecuentemente, la decisiéon asumida en la Resolucion
Administrativa impugnada, resulta incoherente con dicho extremo, al no considerar dentro de la
sustanciacién del proceso de saneamiento lo preceptuado en el art. 309 -III del Decreto Reglamentario
N2 29215 que sefiala ... "para establecer la antigiiedad de la posesién también se admitira la sucesion
en la posesion, retrotrayendo la fecha de la antigliedad de la posesion al primer ocupante acreditado en
documentos de transferencias de mejoras o de asentamiento, certificadas por autoridades naturales o
colindantes.

4. Las deficiencias insalvables de las que adolece el saneamiento que se examina, sobre todo, respecto
de la errénea e indebida clasificacion que se hace del predio como empresa agricola y el no
reconocimiento de la funcién social que se cumple en el predio Colonia Menonita Villa Carifo, afecta al
orden publico, al debido proceso, el derecho a la defensa y a la transparencia que debe imperar en la
ejecucion del saneamiento de la propiedad agraria.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

Derecho Agrario Procesal / Proceso Contencioso Administrativo / Proceso de Saneamiento
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La erronea clasificacion de la propiedad agraria constituye vicio insubsanable, por no
contemplar lo establecido en el art. 41 de la L. N2 1715, modificada por L. N2 3545, toda vez
que para clasificar a la propiedad como empresa agropecuaria, se requiere la concurrencia
necesaria de todos los componentes que hacen a la empresa agropecuaria, tales como: capital
suplementario, régimen de trabajo asalariado y empleo de medios técnicos modernos.

"Con relacion a la clasificacion de las colonias menonitas, el Tribunal Agrario Nacional ha sentado
jurisprudencia a través de la Sentencia Agraria Nacional S2¢ N2 018/2002 de 20 de septiembre de 2002
en la que se establece: "(....) II. que el art. 41-I-4) de la Ley N? 1715, establece que la empresa
agropecuaria es la que pertenece a personas naturales o juridicas y se explota con capital
suplementario, régimen de trabajo asalariado y empleo de medios técnicos y modernos; caracteristicas
que aparte de la superficie necesariamente tienen que concurrir para que un predio sea clasificado
como empresa agropecuaria; en el caso de autos si bien la colonia menonita "Del Norte" cuenta con una
extension superficial de 11.349.0072 ha., conforme se establece en el informe de evaluacion técnica
juridica, sin embargo no cumple con las caracteristicas de empresa agricola, ya que durante el proceso
de saneamiento ha quedado demostrado que en la explotacion del predio no se utiliza mano de obra
asalariada ni se ha demostrado capital suplementario, que el INRA para otorgar la clasificacion de
empresa al predio de la colonia Menonita "Del Norte" solo tuvo en cuenta su superficie sin considerar
que el predio en cuestion no cumple con las otras caracteristicas que hacen a la empresa agropecuaria
y no propiamente a una colonia como organizacion social y productiva. III. (...) Que si tenemos en
cuenta lo anterior, la Colonia Menonita "Del Norte" ingresa perfectamente en el alcance de esa
definicion, por cuanto esa colectividad humana es nucleada por la religion y la fe anabaptista que
profesan; estd constituida por familias campesinas que comparten un territorio comun en el que
desarrollan sus actividades productivas culturales y de otra indole, consiguientemente, desde el punto
de vista socioldgico y legal, las colonias menonitas son consideras como comunidades campesinas
(...) POR TANTO: La Sala Segunda del Tribunal Agrario Nacional con la jurisdiccion y competencia que
le otorga el art. 36-3) de la L. N° 1715 de 18 de octubre de 1996, concordante con lo dispuesto por el
art. 68 del mismo cuerpo legal, administrando justicia en unica instancia FALLA declarando Probada la
demanda de fs. 63 a 64, en consecuencia NULA la Resolucion Administrativa RFSCS-SC N° 004/2002
(...) Debiendo el INRA efectuar nueva clasificacion del predio conforme a los datos obtenidos durante el
proceso de saneamiento y de acuerdo a lo establecido por la normativa agraria vigente".

"Sentencia que fue emitida ante la inadecuada clasificacion de una colonia menonita como empresa
agropecuaria, como el caso que nos ocupa, en razon de que conforme establece los arts. 65 y 66 de la L.
N° 1715, modificada por la L. N2 3545 el Instituto Nacional de Reforma Agraria, estd facultado para
ejecutar dicho proceso, correspondiendo efectuar el relevamiento de informacion, traducida en lo que
se denomina pericias de campo, considerdndose a la misma como una actividad de vital importancia
dado que los datos recabados por los funcionarios encargados para ello se los obtiene in situ, es decir,
directa y objetivamente, por lo que siendo una de las finalidades de las pericias de campo la de verificar
el cumplimiento de la funcién social o economico social de la tierra, actividad que debe efectuarse con
la mayor responsabilidad, profesionalidad y veracidad que permita contar con datos reales y objetivos a
fin de asumir las decisiones administrativas justas y legales que correspondan. En el caso sub lite, se
tiene que la errdonea clasificacion de la propiedad agraria constituye vicio insubsanable, por no
contemplar lo establecido en el art. 41 de la L. N2 1715, modificada por L. N? 3545, toda vez que para
clasificar a la propiedad como empresa agropecuaria, se requiere la concurrencia necesaria de todos los
componentes que hacen a la empresa agropecuaria, tales como: capital suplementario, régimen de
trabajo asalariado y empleo de medios técnicos modernos, que en el caso de autos no concurren,
conforme se desprende de la informacion recabada en campo y que da cuenta la carpeta de
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antecedentes".
Contextualizacion de la linea jurisprudencial

Con relacion a la clasificacion de las colonias menonitas: "el Tribunal Agrario Nacional ha
sentado jurisprudencia a través de la Sentencia Agraria Nacional S2¢ N2 018/2002 de 20 de septiembre
de 2002 en la que se establece: "(....) II. que el art. 41-1-4) de la Ley N2 1715, establece que la empresa
agropecuaria es la que pertenece a personas naturales o juridicas y se explota con capital
suplementario, régimen de trabajo asalariado y empleo de medios técnicos y modernos; caracteristicas
que aparte de la superficie necesariamente tienen que concurrir para que un predio sea clasificado
como empresa agropecuaria; en el caso de autos si bien la colonia menonita "Del Norte" cuenta con una
extension superficial de 11.349.0072 ha., conforme se establece en el informe de evaluacion técnica
juridica, sin embargo no cumple con las caracteristicas de empresa agricola, ya que durante el proceso
de saneamiento ha quedado demostrado que en la explotacion del predio no se utiliza mano de obra
asalariada ni se ha demostrado capital suplementario, que el INRA para otorgar la clasificacion de
empresa al predio de la colonia Menonita "Del Norte" solo tuvo en cuenta su superficie sin considerar
que el predio en cuestion no cumple con las otras caracteristicas que hacen a la empresa agropecuaria
y no propiamente a una colonia como organizacion social y productiva. III. (...) Que si tenemos en
cuenta lo anterior, la Colonia Menonita "Del Norte" ingresa perfectamente en el alcance de esa
definicion, por cuanto esa colectividad humana es nucleada por la religion y la fe anabaptista que
profesan; estd constituida por familias campesinas que comparten un territorio comun en el que
desarrollan sus actividades productivas culturales y de otra indole, consiguientemente, desde el punto
de vista socioldgico y legal, las colonias menonitas son consideras como comunidades campesinas
(...) POR TANTO: La Sala Segunda del Tribunal Agrario Nacional con la jurisdiccion y competencia que
le otorga el art. 36-3) de la L. N? 1715 de 18 de octubre de 1996, concordante con lo dispuesto por el
art. 68 del mismo cuerpo legal, administrando justicia en unica instancia FALLA declarando Probada la
demanda de fs. 63 a 64, en consecuencia NULA la Resolucion Administrativa RFSCS-SC N° 004/2002
(...) Debiendo el INRA efectuar nueva clasificacion del predio conforme a los datos obtenidos durante el
proceso de saneamiento y de acuerdo a lo establecido por la normativa agraria vigente".



