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TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campaia Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) /

Problemas juridicos

Dentro de un proceso contencioso administrativa interpuesta contra el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia y la Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, la parte actora impugné la
Resoluciéon Suprema N¢ 228641 de 2 de abril de 2008, emitida a la conclusién del proceso de
saneamiento simple de oficio del poligono 036 respecto a la propiedad denominada actualmente
Sindicato Agrario "Tamborada A", ubicada en el cantén Cochabamba, secciéon Primera, provincia
Cercado del Departamento de Cochabamba. La demanda fue planteada bajo los siguientes argumentos:

Senaladno que la Resolucion Suprema N¢ 228641 de 2 de abril de 2008, es lesiva sus intereses por las
irregularidades y vicios que se han cometido dentro del tramite de Saneamiento Simple de Oficio, pasa
a enumerar tales vicios:

1.- Que Rubén Salvatierra en su declaracion jurada, sefiala que poseia el predio desde 1952, cuando
éste, nacié en 1955 conforme a su propia documentacién personal.

2.- Que los falsos beneficiarios presentaron simples fotocopias de cédulas de identidad de personas
fallecidas que supuestamente se encontraban en posesion del predio, existiendo en el tramite una
absoluta falta de prueba documental como exigen los arts. 327 inc. 7), 330 del Céd de Pdto. Civil y 79
de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria y que nunca existi6 evidencias que amparen a los
falsos beneficiarios.

3.- Que, los comprobantes de pago por “derecho de riego” no son tales y fueron obtenidos dolosamente,
no siendo evidente que los beneficiarios vivan en el mismo terreno; que el plano que figura en el tramite
es un plagio descarado de su propiedad y no se consideraron los contratos de compafia cuyas actas se
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acompafaron; que no estaba sembrado el terreno en ninguna porcion, pecando de falso el informe que
sefialaba los contrario, habiéndose observado en algun momento movimiento de tierras para simular
cierta labor agricola; lo que se hizo notar oportunamente pero no merecié consideracion en la ET]J,
senalandose por el contrario que el predio cumple con la FES.

4.- Que tampoco se habria considerado importante que se cancelen los impuestos desde hace tiempo
atras a la H. Alcaldia Municipal de Cercado de Cochabamba, demostrando que la propiedad siempre
estuvo cumpliendo la FES.

5.- No se habria dado cumplimiento a los requisitos de los arts. 170 y 172 del Reglamento de la Ley
1715 respecto a la Campafia Publica y la inspeccién técnico juridica del predio ademas de no
evidenciarse la notificacidon personal a todos los involucrados en el proceso con el inicio de éste a objeto
de que se presenten en el levantamiento de las fichas catastrales, ademas de no haber sido firmadas las
actas de conformidad de linderos por todos los colindantes y beneficiarios;

6.-Que la funcion social que cumplia la propiedad se encuentra plenamente acreditada por la existencia
de rastros de una hacienda lechera y porque pagdé religiosamente los impuestos anuales sobre el predio
y que el informe pericial del proceso de saneamiento, sefiala que los terrenos objeto del tramite son
cultivables y de superficie plana, lo cual es contradictorio con la ubicacion y estructura natural de tales
terrenos. Afiade que no se llego a establecer que el predio objeto del saneamiento, se encuentre en
posesion de los falsos beneficiarios del Sindicato Agrario “Tamborada A”, por lo tanto, no cumplieron
con la funcidn social, por consiguiente - manifiesta- no se dio estricta aplicacién de los arts. 169 de la
CPE, 2 dela L. N21715y 237 de su Reglamento.

7.- Al anularse los Titulos Ejecutoriales Nos. 57000 y 482106, éste ultimo con antecedente en la
Resolucidon Suprema N2 704630 de 10 de junio de 1981 y la N2 194056 y el expediente N2 44258 -“B”
que doto tierras también a favor de un grupo de campesinos, se involucré a la Junta Vecinal Barrio
Bolivar inicialmente incluida en el tramite como poseedora de los predios 221, 222 y 223 y
posteriormente excluidas por encontrarse en area de regularizacion urbana del Municipio, induciendo
al Presidente en error al obviar este aspecto y correspondiendo dejarse sin efecto la nulidad de los
citados titulos ejecutoriales ademéas del N2 704630, respecto de aquellas parcelas signadas con los
numeros 221, 222y 223.

Solicit6 se declare nula y sin valor la resoluciéon impugnada.

La parte demandada respondi6 de forma negativa manifestando que una de las finalidades del
saneamiento conforme establece el art. 66 en sus puntos 5 y 6 del Reglamento de la L. N2 1715
aprobado por DS 25763, es la anulacién de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta y la
convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa siempre y cuando la tierra cumpla la
funcion econdémico social, es decir que dentro del proceso de saneamiento en la etapa de Evaluacion
Técnico Juridica, que el INRA no es la entidad competente para establecer la comision de delitos como
determinar la falsedad ideoldgica de documentacion, correspondiendo su valoracion a otra instancia,
ademas que lo sefalado, no significa una vulneracion por parte del INRA a la normativa juridica vigente
en su momento y que el proceso gozd de publicidad, por lo que solicité se mantenga firme y subsistente
la resolucién impugnada.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

" (...) en el informe de Evaluacion Técnico Juridica de fs. 4290 a 4431, especificamente en el punto
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3.2.2.2, en el que se realiza una exposicion y andlisis respecto al apersonamiento de las herederas de
Benjamin Anaya asi como en el punto 3.2.2.3, en relacion al apersonamiento de Hortencia Anaya vda.
de Barrientos y en las conclusiones y sugerencias de dicho informe; por lo que a juicio de esta Tribunal,
resulta errada la afirmacion de la parte demandante cuando entiende que la irretroactividad de los arts.
64,66 y67 dela L. N2 1715 se ve vulnerada al haberse establecido vicios de nulidad relativa en una
situacion juridica a su juicio constituida y debidamente consumada, cuando esto no es correcto, pues
por disposicion constitucional de entonces contenida en el art. 166 y hoy en el art. 397, la obtencién y
conservacion de la propiedad agraria estd indisolublemente ligada al cumplimiento de la funcion social
y economico social (trabajo), principio y contenido fundamental de la materia que es la base
fundamental para la definicion de derechos agrarios de propiedades sometidas a proceso de
saneamiento, lo que no significa presumir la falta de legitimidad en la emision de un Titulo Ejecutorial
que incluso al margen de haberse otorgado conforme a derecho, no constituye garantia de un derecho
perpetuo ni absoluto, pues en materia agraria la propiedad de la tierra se encuentra condicionada al
cumplimiento del trabajo reflejado en la funcion social y funcion econémica social."

"Entendiéndose que existieron varias observaciones efectuadas por Direccion Nacional, pese a que no
cursa en antecedentes el Informe de Control de Calidad al cual se hace referencia, mediante proveido
de 12 de septiembre de 2005 cursante a fs. 5976 (fs. 5477 segtn foliacién inferior) el Director
Departamental a.i. del INRA Cochabamba, dispone inspeccion para el 6 de septiembre de 2005 para que
se establezca con precision la delimitacion de dreas que se enmarcan en los alcances de la Resolucion
Administrativa RES-ADM N° 0096/05 de 3 de marzo de 2005, realizada la misma, se emitio el Informe
Técnico INF-TEC 0526/2005 de 7 de septiembre de 2005 sugiriendo se excluyan del proceso de
saneamiento las parcelas con caracteristicas urbanas, aprobado el mismo, mediante Dictamen Técnico
SAN SIM TEC. N2 0528/05 de 15 de septiembre de 2005 e Informe Juridico SAN SIM N° 0321/2006 de
21 de septiembre de 2006 de fs. 5727 a 5745 de acuerdo a la foliacion inferior, pues no existe secuencia
en la foliacion superior derecha, se responden a las observaciones realizadas en el Informe de Control
de Calidad ya mencionado, reiterando se excluyan las parcelas que cuentan con caracteristicas urbanas,
especificamente el segundo informe hace referencia al drea correspondiente a la Junta Vecinal “Bolivar
Tamborada”.

"(...) En este sentido declaraciones sobre la posesion de los identificados en campo, observaciones sobre
la documentacion referida a la identidad que corresponderia a personas ya fallecidas cuando ingresaron
a campo, observaciones a la forma de obtencion de documentacion presentada, la mencion de que en
realidad no viven en el predio los beneficiarios con el proceso, que el plano que presentaron seria un
plagio del suyo, existencia de falsedad en el informe de pericias de campo porque en la fecha de su
realizacion el terreno no estaba sembrado y que el movimiento de tierras observado fue simulado,
constituyen consideraciones expuestas de una forma laconica y sin mayor fundamentacién ni
explicitando cual la trascendencia con el resultado final del proceso de saneamiento, el que se observa
ha cumplido con todas las etapas que corresponden al mismo, por otro lado, se argumenta respecto de
situaciones que conforme la misma parte demandante establece, constituyen supuestos delitos, cuya
denuncia no corresponde ser resuelta en esta via y finalmente muchos de estos puntos ya fueron
considerados y absueltos o explicados durante el proceso de saneamiento que se torné bastante
complejo por la cantidad de personas demandando derechos en el drea y las herederas del propietario
inicial de la ex Hacienda "Tamborada", una de ellas la demandante del presente proceso que incluso
habria realizado varias transferencias de derechos de propiedad a decir de los documentos cursantes en
antecedentes y las consideraciones realizadas al respecto en el Informe de ET]."

"(...) Respecto a los impuestos cancelados por la demandante, esto de ninguna manera sustituye al
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cumplimiento de la funcién social o econémico social, condicion bdsica para obtener y mantener el
derecho propietario agrario conforme a disposiciones constitucionales vigentes, por lo que no puede
alegarse este extremo como argumento de cumplimiento de la funcién social y/o econémico social."

"(...) La finalidad de la camparfia publica dentro de la etapa de relevamiento de informacion en gabinete
y campo, es garantizar la libre participacion de todos quienes demandan derechos en el drea sometida a
saneamiento y dar la debida publicidad al proceso, por lo que no se limita a un actuado ni a una
reunion, siendo mds bien el conjunto de acciones y actuados orientados a asegurar una cualidad que
debe estar presente en todo el proceso de saneamiento tal como esta establecido en el art. 172 del
reglamento entonces vigente, ratificado y precisado en el art. 297 del actual reglamento agrario y en el
caso presente, existio la debida publicidad reflejada en la intervencion en el curso del proceso de todos
quienes demandaron tener derechos en el drea y especificamente, la parte demandante, quién participo
activamente en el curso de proceso de saneamiento, al margen de que la Resolucion Instructoria fue
debidamente publicada mediante Edicto en un periddico de circulacion nacional tal como se tiene de los
antecedentes cursantes en obrados y descritos en el punto segundo, cumpliéndose asi con lo
establecido por el art. 170 del Reglamento entonces vigente de la L. N2 1715 y con la finalidad de la
Campana Publica."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando IMPROBADA la demanda contencioso administrativa,
manteniéndose subsistente la Resolucion Suprema N2 228641 de 2 de abril de 2008, emitida a la
conclusion del proceso de saneamiento simple de oficio del poligono 036 respecto a la propiedad
denominada actualmente Sindicato Agrario "Tamborada A", ubicada en el cantén Cochabamba, seccion
Primera, provincia Cercado del Departamento de Cochabamba, conforme los fundamentos siguientes:

1, 2 y 3.- Las observaciones realizadas por la parte demandante respecto a la posesion de los
identificados en campo, observaciones sobre la documentaciéon referida a la identidad que
corresponderia a personas ya fallecidas cuando ingresaron a campo, observaciones a la forma de
obtencion de documentacion presentada, la mencion de que en realidad no viven en el predio los
beneficiarios con el proceso, que el plano que presentaron seria un plagio del suyo, existencia de
falsedad en el informe de pericias de campo porque en la fecha de su realizacion el terreno no estaba
sembrado y que el movimiento de tierras observado fue simulado, constituyen consideraciones
expuestas de una forma laconica y sin mayor fundamentacion ni explicitando cual la trascendencia con
el resultado final del proceso de saneamiento;

4y 6.- Respecto a los impuestos cancelados por la parte demandante, el hecho de que se pague
impuestos a la Honorable Alcaldia Municipal de Cercado, no sustituye de ninguna manera el
cumplimiento de la Funcién Economico Social, por lo que no puede alegarse el cumplimiento de la FES.
Asimismo, a juicio del Tribunal, es errada la afirmacién de la parte demandante cuando entiende que la
irretroactividad de los arts. 64, 66 y 67 de la L. N2 1715 se ve vulnerada al haberse establecido vicios de
nulidad relativa en una situacion juridica constituida y debidamente consumada, pues por disposicidon
constitucional de entonces y ahora, la obtencién y conservaciéon de la propiedad agraria esta
indisolublemente ligada al cumplimiento de la funcién social y econémico social (trabajo), principio y
contenido fundamental de la materia para la definicion de derechos agrarios de propiedades sometidas
a saneamiento, entonces incluso al margen de haberse otorgado titulo ejecutorial conforme a derecho,
no constituye una garantia de derecho perpetuo ni absoluto, pues en materia agraria la propiedad de la
tierra se encuentra condicionada al cumplimiento del trabajo reflejado en la funcion social y funcién
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econdmica social.

5.- Respecto a la Campaiia Publica, el Tribunal aclaré que la finalidad de la misma dentro de la etapa de
relevamiento de informacion en gabinete y campo, es garantizar la libre participacion de todos quienes
demandan derechos en el drea sometida a saneamiento y dar la debida publicidad al proceso, por lo que
no se limita a un actuado ni a una reunidén, siendo mas bien el conjunto de acciones y actuados
orientados a asegurar una cualidad que debe estar presente en todo el proceso de saneamiento
conforme dispone el art. 172 del reglamento entonces vigente, ratificado y precisado en el art. 297 del
actual reglamento agrario y en el caso, existio la debida publicidad reflejada en la intervencién en el
curso del proceso de todos quienes demandaron tener derechos en el area y especificamente, la parte
demandante, quién participé activamente en el saneamiento, al margen de que la Resolucion
Instructoria fue debidamente publicada mediante Edicto en un periddico de circulaciéon nacional,
cumpliéndose asi con lo establecido por el art. 170 del Reglamento entonces vigente de la L. N2 1715.

7.-El Director Departamental a.i. del INRA Cochabamba, dispuso inspeccion para el 6 de septiembre de
2005, emitiéndose asi el Informe Técnico de 7 de septiembre de 2005 sugiriendo se excluyan del
saneamiento las parcelas con caracteristicas urbanas, aprobado el mismo, mediante un segundo
informe se hace referencia al drea correspondiente a la Junta Vecinal “Bolivar Tamborada” y
subsanados aspectos referidos al nombre de beneficiarios y consignacion correcta de superficies,
finalmente se emite la resolucién impugnada en la que por un lado se resuelve anular titulos
ejecutoriales al haberse establecido vicios de nulidad relativa e incumplimiento de la FES y vicios de
nulidad absoluta y por otra parte se dota tierras a favor del Sindicato Agrario “Tamborada A” y
adjudica tierras en favor de los miembros del citado sindicato de acuerdo al detalle contenido en la
resolucion.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PRECEDENTE N¢21

DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO/ PROPIEDAD AGRARIA /FUNCION SOCIAL/ FUNCION
ECONOMICO SOCIAL

Propiedad agraria condicionada al cumplimiento de la FS/FES

Por disposicion constitucional contenida antes en el art. 166 y hoy en el art. 397, la obtenciéon
y conservacion de la propiedad agraria esta indisolublemente ligada al cumplimiento de la
funcion social y economico social (trabajo), principio y contenido fundamental de la materia
que es la base fundamental para la definicion de derechos agrarios de propiedades sometidas
a proceso de saneamiento, lo que no significa presumir la falta de legitimidad en la emision
de un Titulo Ejecutorial que incluso al margen de haberse otorgado conforme a derecho, no
constituye garantia de un derecho perpetuo ni absoluto, pues en materia agraria la propiedad
de la tierra se encuentra condicionada al cumplimiento del trabajo reflejado en la funcion
social y funcion economica social.

" (...) en el informe de Evaluacién Técnico Juridica de fs. 4290 a 4431, especificamente en el punto
3.2.2.2, en el que se realiza una exposicion y andlisis respecto al apersonamiento de las herederas de
Benjamin Anaya asi como en el punto 3.2.2.3, en relacion al apersonamiento de Hortencia Anaya vda.
de Barrientos y en las conclusiones y sugerencias de dicho informe; por lo que a juicio de esta Tribunal,
resulta errada la afirmacion de la parte demandante cuando entiende que la irretroactividad de los arts.
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64,66 y67 dela L. N2 1715 se ve vulnerada al haberse establecido vicios de nulidad relativa en una
situacion juridica a su juicio constituida y debidamente consumada, cuando esto no es correcto, pues
por disposicion constitucional de entonces contenida en el art. 166 y hoy en el art. 397, la obtencion y
conservacion de la propiedad agraria estd indisolublemente ligada al cumplimiento de la funcion social
y economico social (trabajo), principio y contenido fundamental de la materia que es la base
fundamental para la definicion de derechos agrarios de propiedades sometidas a proceso de
saneamiento, lo que no significa presumir la falta de legitimidad en la emision de un Titulo Ejecutorial
que incluso al margen de haberse otorgado conforme a derecho, no constituye garantia de un derecho
perpetuo ni absoluto, pues en materia agraria la propiedad de la tierra se encuentra condicionada al
cumplimiento del trabajo reflejado en la funcion social y funcion econémica social."

PRECEDENTE N22

SANEAMIENTO / ETAPAS / DE CAMPO / RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN CAMPO (PERICIAS
DE CAMPO, CAMPANA PUBLICA, FICHA CATASTRAL, DEJUPO, LINDEROS Y OTROS)

La Campana Publica no se limita a un actuado ni a una reunion.

La finalidad de la campana publica dentro de la etapa de relevamiento de informacion en
gabinete y campo, es garantizar la libre participacion de todos quienes demandan derechos en
el area sometida a saneamiento y dar la debida publicidad al proceso, por lo que no se limita a
un actuado ni a una reunion, siendo mas bien el conjunto de acciones y actuados orientados a
asegurar una cualidad que debe estar presente en todo el proceso de saneamiento.

"(...) La finalidad de la campafia publica dentro de la etapa de relevamiento de informacién en gabinete
y campo, es garantizar la libre participacion de todos quienes demandan derechos en el drea sometida a
saneamiento y dar la debida publicidad al proceso, por lo que no se limita a un actuado ni a una
reunion, siendo mds bien el conjunto de acciones y actuados orientados a asegurar una cualidad que
debe estar presente en todo el proceso de saneamiento tal como esta establecido en el art. 172 del
reglamento entonces vigente, ratificado y precisado en el art. 297 del actual reglamento agrario y en el
caso presente, existio la debida publicidad reflejada en la intervencion en el curso del proceso de todos
quienes demandaron tener derechos en el drea y especificamente, la parte demandante, quién participo
activamente en el curso de proceso de saneamiento, al margen de que la Resolucién Instructoria fue
debidamente publicada mediante Edicto en un periddico de circulacion nacional tal como se tiene de los
antecedentes cursantes en obrados y descritos en el punto segundo, cumpliéndose asi con lo
establecido por el art. 170 del Reglamento entonces vigente de la L. N2 1715 y con la finalidad de la
Campana Publica."



