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Problemas juridicos

Dentro del proceso del Contencioso Administrativo interpuesto contra el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, impugnando la Resolucién Suprema N2 01571 de 18 de septiembre de 2009; la
demanda fue planteada bajo los siguientes argumentos:

1.- Que los funcionarios del INRA conociendo la superficie total del predio, efectiian las pericias de
campo de manera parcial y tramitan todo el proceso de saneamiento de una fraccion del predio,
estableciendo como propietario a Marcos Mansilla Paulino y Braulio Mancilla, desconociendo su
derecho propietario aspecto que fue impugnado a través del memorial del 4 de abril de 2008, sin
embargo el INRA no habria resulto tal peticiéon bajo el argumento de que el memorial fue presentado
fuera de plazo ;

2.- Que las notificaciones previas a las pericias de campo, solo fueron notificados los hermanos Mansilla
y Fernando Artunduaga habiendo inclusive este ultimo vendido su parte, pero no existe ninguna
citacion o notificacion ni siquiera como colindantes a los herederos de Antonia Artunduaga pese a que
los funcionarios del INRA tenian conocimiento de la existencia de un titulo ejecutorial en copropiedad y
de la extensién superficial del predio;

3.- Acuso la violacién de los articulos 56 y 393 de la Constitucion Politica del Estado, que garantiza la
propiedad privada, a pesar de haber demostrado su legitimo derecho de propiedad, debido a la
incompleta ejecucién de las pericias de campo fase donde se recaba la informacion técnica, juridica y
econdmica sobre el predio de manera directa;
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4.- Asimismo el INRA habria negado su participacién a través del informe legal 064/2008 con el
argumento de que no es la etapa de presentacion de documentos y que debié presentarse en la etapa de
pericias y;

5.- Finalmente indican que el INRA anulé el Titulo Ejecutorial N2 693134 de 17 de julio de 1977,
otorgado a favor de Antonia Artunduaga con el argumento de la falta de juramento del topdgrafo, hecho
que no estad catalogado como causal de nulidad sino de anulabilidad, vulnerando su derecho al libre
acceso a la tierra.

Solicit6 la nulidad de la Resolucién impugnada.
Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) Revisado el Informe de Evaluacion Técnico Juridica Us.T,J. N2 062/2005 de 10 de noviembre de
20005, se tiene que durante la ejecucion de las pericias de campo se contd con la presencia de los
hermanos Mansilla copropietarios del predio quienes presentaron la documentacion correspondiente la
misma que fue valorada correctamente, legitimando a los mismos como subadquirentes. Asimismo
realizando un andlisis de los instrumentos juridicos como la Ficha Catastral y otras actuaciones que
cursan en la carpeta predial se evidencia el cumplimiento parcial de la funcidn social en el predio
denominado "Los Quemados", sujeta a reconocimiento de derecho sobre la superficie de 158.4771 has.
que son utilizadas para el cultivo, conforme al art. 166 de la anterior Constitucion Politica del Estado y
art. 2 de la L. N? 1715, se sugiere dictar Resolucion Suprema Anulatoria del Titulo Ejecutorial N°
693134 y via Conversion se emita nuevo Titulo Ejecutorial a favor de Paulino Mansilla Guevara, Marcos
Mansilla Guevara y Braulio Mansilla Guevara de 158.4771 has."

"(...) Respecto al tardio apersonamiento de la demandante y de la solicitud efectuada de realizar una
nueva mensura y verificacion de la FES en el predio "Los Quemados", se puede evidenciar que a través
de los Informes pertinentes se verifico que el proceso de saneamiento conté con la publicidad necesaria,
habiéndose procedido a las publicaciones correspondientes a fin de informar a los beneficiarios sobre el
objeto del saneamiento, por lo que la demandante no puede alegar desconocimiento de dicho proceso,
pues la misma no se apersoné oportunamente durante las pericias de campo, a pesar de haberse Ilevado
a cabo la Campafia Publica con toda regularidad, su falta de apersonamiento no permitio la mensura del
predio, pues la recurrente no se encontraba en el drea, habiendo precluido la etapa de pericias de
campo; tratdndose de un Saneamiento Simple de Oficio se procedio ademds a la mensura de los predios
colindantes, concluyendo que de ninguna manera se vulnerd su derecho a la defensa ni al debido
proceso."

"(...) Por otra parte se evidencio que el Titulo Ejecutorial N° 693134, adolece de vicios de nulidad
relativa, correspondiendo por tanto aplicar los criterios de nulidad y la emision de una Resolucion que
permita subsanar via conversion y se emita un nuevo titulo ejecutorial a favor de los subadquirentes
Paulino Mansilla Guevara, Marcos Mansilla Guevara y Braulio Mansilla Guevara, quienes se
apersonaron durante la ejecucion de las pericias de campo, notificdndose a la recurrente con la
Resolucion Final de Saneamiento, no habiéndose vulnerado su derecho a la defensa."

"(...) Respecto a la vulneracion al derecho de libre acceso a la tierra, la Constitucion Politica del Estado
es taxativa cuando sefiala que es el trabajo la fuente fundamental para la adquisicion y conservacion de
la propiedad agraria, lo que quiere decir que las propiedades deben cumplir con la funcién econémico
social para resguardar su derecho de acuerdo a la naturaleza de cada propiedad, en el presente caso se
verificé el cumplimiento de la FES al interior del Poligono 1 de quienes se apersonaron en el proceso,
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no pudiendo realizar dicha verificacion en predios inexistentes, pues la demandante no se apersono
durante la ejecucion de la etapa de pericias de campo, ni exposicion publica de resultados."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando IMPROBADA la demanda Contenciosa Administrativa
interpuesta contra la Resoluciéon Suprema N2 01571 de 18 de septiembre de 2009, conforme los
fundamentos siguientes:

1.- Respecto a que las pericias de campo fueron realizadas de forma parcial, durante la ejecucion de las
pericias de campo se contd con la presencia de los hermanos Mansilla copropietarios del predio quienes
presentaron la documentacién correspondiente la misma que fue valorada correctamente,
evidenciandose el cumplimiento parcial de la funcion social en el predio denominado "Los Quemados",
razon por la cual se sugiere dictar Resolucion Suprema Anulatoria del Titulo Ejecutorial N2 693134 y
via Conversion se emita nuevo Titulo Ejecutorial a favor de Paulino Mansilla Guevara, Marcos Mansilla
Guevara y Braulio Mansilla Guevara de 158.4771 has;

2.- Sobre la falta de notificacion a los colindantes, al haber contado el proceso de saneamiento con la
debida publicidad, la demandante no puede alegar desconocimiento de dicho proceso, pues la misma no
se aperson6 oportunamente durante las pericias de campo, a pesar de haberse llevado a cabo la
Campana Publica con toda regularidad, su falta de apersonamiento no permitié la mensura del predio y
al tratarse de un Saneamiento Simple de Oficio se procedié ademas a la mensura de los predios
colindantes, concluyendo que de ninguna manera se vulner6 su derecho a la defensa ni al debido
proceso y;

3.- Sobre la vulneracion al derecho de libre acceso a la tierra, las propiedades deben cumplir con la
funcion econdmico social para resguardar su derecho de acuerdo a la naturaleza de cada propiedad,
habiendo el INRA verificado el cumplimiento de la FES al interior del Poligono 1 de quienes se
apersonaron en el proceso, no pudiendo realizar dicha verificaciéon en predios inexistentes, pues la
demandante no se apersond durante la ejecuciéon de la etapa de pericias de campo, ni exposicidon
publica de resultados;

4y 5.- En el transcurso del proceso de saneamiento se evidencio la existencia de que el Titulo
Ejecutorial N2 693134, adolecia de vicios de nulidad relativa por lo que correspondi6 aplicar los
criterios de nulidad y la emisién de una Resolucion y despues de subsanar dicho vicio, emitirse un
nuevo titulo ejecutorial a favor de los subadquirentes Paulino Mansilla Guevara, Marcos Mansilla
Guevara y Braulio Mansilla Guevara, quienes se apersonaron durante la ejecucion de las pericias de
campo, asimismo sobre el apersonamiento tardié de la demandante, se debe precisar que el proceso de
saneamiento contd con la publicidad necesaria, pues se procedio a las publicaciones correspondientes a
fin de informar a los beneficiarios sobre el objeto del saneamiento, por lo que la demandante no puede
alegar desconocimiento de dicho proceso, pues la misma no se apersond oportunamente durante las
pericias de campo, habiendo precluido la etapa de pericias de campo.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PRECEDENTE 1

ETAPA PREPARATORIA / RESOLUCION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO (RESOLUCION
INSTRUCTORIA) / PUBLICIDAD (EDICTO /AVISO DE RADIO) / CUMPLIMIENTO
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El INRA adecua sus actos en estricta observancia de las normas que regulan el proceso de
saneamiento, cuando es ejecutado cumpliendo con todas las etapas del proceso, mediante
Resolucion Determinativa de Area de Saneamiento, como mediante Resolucion Instructoria,
realizandose la etapa de campaia publica y demostrandose la publicidad que se dio a
dicho proceso.

" (...) de la revision de la carpeta predial se verifica que el saneamiento del predio Los Quemados ha
sido ejecutado cumpliendo con todas las etapas del proceso de saneamiento, mediante Resolucion
Determinativa de Area de Saneamiento Simple de Oficio N2 002/00 de 18 de agosto de 2000, se
determina como drea de saneamiento simple de oficio la superficie de 1.726.4439,7990 has., ubicadas
en el departamento de Tarija. ... y mediante Resolucion Instructoria 0603 N° 031/00 de 4 de octubre de
2000, se instruye la realizacion de la Camparia Publica y las pericias de campo"

" (...) Evidencidndose que en el citado proceso de saneamiento se ejecuto la etapa de campana ptblica
conforme sefiala el Decreto Supremo N2 25763 vigente en su oportunidad, asimismo la ejecucion de
talleres informativos, demostrdndose asi la publicidad que se dio al proceso."

" (...) no siendo evidente haberse incumplido con los procedimientos del saneamiento y menos
vulnerado disposicion legal alguna, pues el INRA adecud sus actos en estricta observancia de las
normas que regulan el proceso de saneamiento vigentes en cada momento."

PRECEDENTE 2
SANEAMIENTO / PRECLUSION / CONVALIDACION / TRASCENDENCIA
Pericias de campo no observada

Si el saneamiento contd con la publicidad necesaria, informandose a los beneficiarios sobre el
objeto del saneamiento, la parte actora no puede alegar desconocimiento, cuando no se
apersono oportunamente durante las pericias de campo, habiéndo precluido esa etapa, no
evidenciandose vulneracion a su derecho a la defensa ni al debido proceso

"(...) Respecto al tardio apersonamiento de la demandante y de la solicitud efectuada de realizar una
nueva mensura y verificacion de la FES en el predio "Los Quemados", se puede evidenciar que a través
de los Informes pertinentes se verifico que el proceso de saneamiento conté con la publicidad necesaria,
habiéndose procedido a las publicaciones correspondientes a fin de informar a los beneficiarios sobre el
objeto del saneamiento, por lo que la demandante no puede alegar desconocimiento de dicho proceso,
pues la misma no se apersono oportunamente durante las pericias de campo, a pesar de haberse llevado
a cabo la Campafia Publica con toda regularidad, su falta de apersonamiento no permitio la mensura del
predio, pues la recurrente no se encontraba en el drea, habiendo precluido la etapa de pericias de
campo; tratdndose de un Saneamiento Simple de Oficio se procedid ademds a la mensura de los predios
colindantes, concluyendo que de ninguna manera se vulnerd su derecho a la defensa ni al debido
proceso."

" (...) en el presente caso se verifico el cumplimiento de la FES al interior del Poligono 1 de quienes se
apersonaron en el proceso, no pudiendo realizar dicha verificacion en predios inexistentes, pues la
demandante no se apersoné durante la ejecucion de la etapa de pericias de campo, ni exposicion
publica de resultados."
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Contextualizacion de la linea jurisprudencial
Resolucion de Inicio, publicidad, cumplimiento
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N2 63/2018

" Saneamiento Simple de Oficio del predio Santa Martha ubicado en la provincia Cordillera del
departamento de Santa Cruz (...) la Resolucion de Inicio de Procedimiento DDSC.RA N° 0089/2010 de
13 de agosto de 2010, publicada mediante Edicto el 14 de agosto de 2010 en el periddico "La Estrella"
(fs. 20 de los antecedentes), que instruyo el inicio del proceso de saneamiento y conminé la
participacion de todos los interesados en el drea a apersonarse al proceso, actividad que conlleva la
responsabilidad de que los administrados no puedan invocar vulneraciones a su legitimo derecho a la
defensa aduciendo el desconocimiento de la ejecucion del referido proceso de saneamiento, es decir,
que desde el momento de la publicacion del Edicto (fs. 20 de antecedentes) que anuncio el inicio de los
trabajos de Relevamiento de Informacion en Campo, el ahora demandante debia estar atento y
garantizar su presencia en el drea de trabajo del poligono N? 122 en las fechas referidas, mds atn,
cuando en el presente caso, el propietario del predio Santa Martha al aducir tener una extension
superficial de 2539.8898 ha. (segiin tramite agrario) equivalente a una propiedad empresarial, debio
estar constantemente desarrollando actividades dentro de su predio, hecho que le facilitaria haber
tomado conocimiento del trabajo de campo realizado en el poligono antes citado, lo cual no se dio en el
presente caso, limitdndose tnicamente en cuestionar la falta de notificacion, sin tomar en cuenta que la
Resolucion de Inicio de Procedimiento de 13 de agosto de 2010, fue puesta en conocimiento el 14 de
agosto de 2010 a través del Edicto Agrario cursante a fs. 20 de la carpeta de saneamiento, razon por la
cual, resulta impertinente realizar mayor valoracion de lo precedentemente resuelto.”

SAP-S2-0013-2018

"no es evidente que el ente administrativo no haya cumplido con lo establecido por el reglamento
vigente en el momento en el que se produjo esta actividad, puesto que se emitio el Edicto Publico con
la debida anticipacion por lo que respecto a que la utilizacion del citado medio de notificacion, le haya
causado indefension a la actora, se tiene que el extremo referido no es evidente, en razén a que dentro
de la materia agraria, y tratdndose de notificacion masiva como es el hecho que se da en un proceso
de saneamiento simple de oficio, donde participan varios predios, la notificacion por edicto, resulta
vdlida y efectiva."

Preclusion
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N2 (094/2019

“no obstante tratarse de supuestos hechos que corresponden mds a una demanda contencioso
administrativa que a la presente acciéon de nulidad ... no habiéndose identificado durante la fase de
campo, observacion alguna que manifieste lo contrario o se diga que corresponden a otra persona ...
En lo que concierne a los vicios de simulacion absoluta y ausencia de causa , si bien la parte
demandante los cité y enuncio en su memorial de demanda, sin embargo, no efectué una relacion
precisa con los hechos que se ejecutaron durante el proceso de saneamiento del cual emergio el
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Titulo Ejecutorial ahora cuestionado, es decir, no sustenta, ni argumenta como es que el acto
administrativo emitido por las autoridades administrativas se contraponen a la realidad de los hechos y
que ademds son inexistentes, es decir, que la acusacién que hace la parte actora, no es precisa, toda vez
que no existe un nexo de causalidad entre los hechos y el derecho invocado”

SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N° 071/2018

“aspectos que, en contraposicion no fueron desvirtuados por la actora, ni durante el proceso de
saneamiento ni conforme a los términos de la demanda, no evidenciandose en este sentido que el ente
administrativo se haya basado para la toma de decisiones en un acto aparente contradicho con la
realidad o que en su caso se haya basado en hechos inexistentes o falsos”

SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S 12 N° 105/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N? 85/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N? 051/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N¢ 043/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N2 09/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N2 065/2018
SENTENCIA AGROAMBIENTAL NACIONAL S22 N2 93/2017
SENTENCIA AGROAMBIENTAL NACIONAL S12 N¢ 59/2017

SENTENCIA AGROAMBIENTAL NACIONAL S22 N@ 35/2017



