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1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO PROCESAL / 4. PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / 5. Proceso Administrativo Sancionador (forestal, aguas y
otros) / 6. Procesamiento /

Problemas juridicos

Dentro de un proceso Contencioso Administrativo, interpuesto por José Alberto Velasco Barboza,
impugnando la RESOLUCION/FORESTAL N° 003/2011 de 6 de enero de 2011, pronunciada por
Ministra de Medio Ambiente y Agua, constituyéndose los problemas juridicos a resolver:

1. Senala que la RESOLUCION/FORESTAL N2 003/2011 de 6 de enero de 2011, emitida sin el anélisis
del Expediente N2 052/2008 (REPOSICION DE OBRADOS) de la ABT PANDO, actos reflejados en los
antecedentes de la Resolucion Administrativa RD-ABT-DDPA-PAS-119/2009 de 31 de julio de 2009,
pronunciada por la ABT PANDO , ratificada por la Resolucion Administrativa ABT N2 022/2010, de la
Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierras de 20 de enero de 2010, segin por la
ABT NACIONAL, resoluciones que fueron objeto de los recursos de Revocatoria y Jerarquico.

2. El recurrente acusa que el informe emitido por Hugo Ferrufino Ugarte experto en teledeteccion
UCDIF-IDF de la Superintendencia Forestal de Santa Cruz de la Sierra, de mayo de 2008, cursante de
Fs. 7 a 13 del expediente N2 052/2008 (REPOSICION DE OBRADOS) , sobre la identificacién de
desmonte no autorizado-Pando Caso-PD-2, Informaciéon Cartografica y Satelital, efectuada sin
descripcion de método, herramientas y tecnologia usada para sustentar los datos del informe emitido,
de acuerdo a lo siguiente:

3. El Informe Juridico DJ-DDP N2 004/2009 de 12 de enero de 2009, de Fs. 17 a 20, expresa en sus
antecedentes: "apoyados con el uso de informacidn satelital provenientes de los sensores remotos de
mediana y alta resolucion espacial, tal el caso del Sensor MODIS, LANDSAT TM 5, CBERS 2 Y CBERS
2B, ademas de la informacion auxiliar que coadyuva al proceso de deteccién de cambios de cambios en
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el uso de suelos...", en ese informe, el Dr. Juan Carlos Alurralde, manejo datos técnicos, que los
ingenieros no mencionaron, sefalando erroneamente que el informe técnico brindo la informacién
histérica y actual sobre el desmonte en el predio "San Francisco".

4, Indica que en la Comunicacion Interna CI-ABT-DDPA-114/2009 de 20 de julio de 2009, con relacién al
Informe de Viaje al predio "San Francisco", emitido por el Asistente Juridico de DD-PA-ABT, cursante de
Fs. 54 a 57 (repetidos), informando sobre la existencia de un supuesto desmonte ilegal, en tal sentido,
las imagenes satelitales no comprobadas en terreno, no seran considerados como la verdad material
para el inicio del Proceso Administrativo, resoluciones ratificados con la RESOLUCION/FORESTAL N®
003/2011 de 06 de enero de 2011, emitida del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, convalidando la
ilegal informacién contenida en planos e imagenes satelitales, incorporando datos de la imagen satelital
Landsat 1-067 del afio 1996 y con resolucién de 30 metros.

5. Afirma que el Informe Legal MMAyA/GAJ/URJ N2 006/2011, establecié como fuente del Caso PD 2,
las imagenes satelitales como herramienta para fiscalizar y controlar el uso adecuado de los recursos de
los bosques y tierra, al respecto es de vital importancia que no constituye la verdad material como
sostuvo la administracion forestal, aspecto ratificado por la Ministra de Medio Ambiente y Agua en la
Resolucion impugnada, especificando inclusive en esa Resolucion la superficie desmontada y multas en
metros cuadrados y en centavos de ddlar, tal exactitud constituye una duda razonable, favoreciendo
directamente a la ATB-PANDO, que establecié una multa cuantiosa por un supuesto desmonte ilegal,
basadas en una informacion imprecisa e invalida, sin respaldo legal ni descrito en las resoluciones
emitidas.

6. Acusa que la Ministra de Medio Ambiente y Agua, en el Resolucidn/Forestal impugnada, afirma que
utilizaron la teledeteccion, para determinar con precision el drea supuestamente desmontada, sin
embargo, en nuestro pais no esta disponible, de haberse utilizado esa tecnologia estariamos ante
imagenes altamente claras y nitidas, consistente en la técnica de adquisicion de datos de la superficie
terrestre mediante observacion remota, basada fundamentalmente en el analisis y tratamiento de las
imagenes obtenidas desde aviones y satélites artificiales, preparados para ello con diversos sensores en
funcién del objetivo (camaras fotograficas, radares y otros instrumentos especiales que registran esta
informacidn), los satélites estadounidenses LANDSAT proporcionando informacién sobre la tierra
produciendo imagenes de casi toda la superficie terrestre una vez cada 16 dias, aclarando sin embargo,
que en la actualidad no esta incorporada en Bolivia como base en los Procesos Administrativos
Sancionatorios forestales agrarios o impositivos, por la inexistencia de un acuerdo internacional con el
gobierno norteamericano para utilizar los satélites LANDSAT.

7. Que, la interpolacion con el PGMF de la concesion Forestal Ltda., no corresponde al predio "San
Francisco", sea SIF o ABT, sefialando que los desmontes fueron producidos en el periodo comprendido
del 2000 al 2008, en consecuencia, por principio constitucional una ley o norma rige para lo venidero y
con caracter retroactivo, sin embargo, efectuaron la interpolacién conforme al Dictamen Técnico DT-
ABT-DDPA-017-2009, cursante de Fs. 72 a 74, basandose en la DIRECTRIZ-ITE-003/2003 y el
Instructivo Juridico SF-IJU-011/2008, imponiendo multas y sanciones con una formula del afio 2003
hasta el 2008 y del 2008 adelante con otra formula, englobando lo supuestamente desmontado, a
normas de reciente creacion, sin efectuar el fraccionamiento de las areas desforestadas por anos
conforme a las imagenes satelitales multitemporales, determinando sanciones y multas por los afios
donde fuesen identificados los cambio del uso del suelo, de acuerdo a la informacidn contenida e el
Caso PD 2, (mapas, 3,4y 5).
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8. Manifiesta que la ABT -PANDO desconocié que en el area del predio "San Francisco" hubiese
asentamientos de ciudadanos brasileros, como fue debidamente demostrado con las imagenes
satelitales, sin embargo, no actuaron oportunamente para expulsarlos del lugar, sin embargo, sin
fundamento técnico y juridico iniciaron Proceso Administrativo Sancionador, por desmonte ilegal, que
con anterioridad ejecutaron los ciudadanos brasileros asentados en tierras bolivianas, aprovechandose
de la riqueza forestal, como fue denunciado oportunamente ante las autoridades correspondientes.

9. Que Los planes de manejo forestal realizados en aquella época sirvieron para promover la relacion
interempresarial de los concesionarios, en ese sentido, de acuerdo a las imagenes satelitales la ABT
debid realizar una cuantificacion mediante muestreo del area circundante a la identificada como
desmonte no autorizado, tomando en cuenta que las concesiones de Bolital y de Colanzi, de acuerdo a
registros, datos geoespaciales e imagenes satelitales, estaban sobrepuestos al predio "San Francisco",
de acuerdo a pericias de campo efectuadas por el INRA, durante el Proceso de Saneamiento,
concesiones que extrajeron toda la madera de ley o la comercial como lo cataloga la ABT para
imponerle sanciones cuantiosas, aspectos no considerados en la Resolucién Forestal N2 003/2011 de 06
de enero de 2011, emitida por la Ministra de Medio Ambiente y Agua.

10. Acusa que en la Resolucion Forestal N2 003/2011 de 06 de enero de 2011 impugnada, refiere que se
utilizo en la interpolacion el plan de manejo de la Concesion Forestal Maderera "San Martin Ltda".,,
actuado inexistente en el expediente, concesiéon caducado a la fecha, a consecuencia de numerosos
asentamientos de personas en el area, en consecuencia, esa informaciéon no es valida para realizar
cualquier interpolacion, error de la ABT-PANDO , no considerada por el Ministro de Medio Ambiente y
Agua, sin embargo, los informes y los resultados son distintos a los contenidos en el expediente.

11. Denuncia que las resoluciones impugnadas en el Proceso Contencioso Administrativo, contenidas en
el Recurso Jerarquico y en el Recurso de Revocatoria, no contienen la exigencia de forma, en razon, a la
falta de descripcién de la motivaciéon de los hechos y la verdad material, base del Proceso
Administrativo Sancionador, limitdndose a sefnalar como argumento juridico la legalidad del uso de
imagenes satelitales, sin referirse a la obligacion de los funcionarios de la entidad forestal, de recopilar
los datos en el terreno, en razén, que en la supuesta inspeccion al predio "San Francisco", no existid,
porque los funcionarios de la ABT, solamente procedieron a notificar, pero no efectuaron el trabajo de
campo como correspondia, sin embargo, le sancionaron por supuesto desmonte ilegal, basados
exclusivamente en imagenes satelitales, no especificadas en informes iniciales que dan lugar al auto
administrativo, sera nulo de pleno derecho, como el Proceso Administrativo Sancionador.

12. Que durante el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionador por supuesto desmonte ilegal,
sefnalaron que el expediente fue extraviado, presentando la denuncia correspondiente, situaciéon que no
prospero hasta la fecha, disponiéndose la reposicion de obrados analizdndose unicamente las
actuaciones de la SIF y de la ABT, sin considerar las pruebas de descargo ofrecidas oportunamente que
cursaban en el expediente original.

13. Que en el Proceso Administrativo Sancionador, violaron el Art. 115 paragrafo I y II, de la
Constitucién Politica del Estado, proceso iniciado con el Informe del Caso PD 2, utilizando para el
efecto mapas cartograficos y no imagenes satelitales, refiriéndose ademds a dos inspecciones
efectuadas en el predio "San Francisco" , estableciendo con esos datos la superficie o area desmontada
sin autorizacion, en ese sentido, la Ministra de Medio Ambiente y Agua, consider6 que no constituye
necesario el trabajo de campo, simplemente corroboraria las imagenes satelitales LANDSAT
norteamericanas, de alta precisién para determinar supuestamente el drea desmontada en el predio
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"San Francisco".

14. Acusa la violacion del articulo 116 paragrafo I., de la Constitucion Politica del Estado, porque en
base a la DIRECTRIZ-ITE-003/2003 y al Instructivo Juridico SF-IJU-011/2008, establecieron sanciones y
responsabilidad, por el supuesto desmonte ilegal en el predio "San Francisco", conforme a los mapas
del Caso PD 2, sin disgregar por afios el area desmontada como correspondia.

15. Refiere la violaciéon del articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado, en razoén, que fue
sancionado incorrectamente por un supuesto desmonte ilegal en el predio "San Francisco", aplicando la
normativa vigente y no como correspondia de acuerdo al desmonte efectuado en cada gestion.

16. Acusa la violacion del articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado, afirmando que la
administracion publica, utilizo la informacién contenida en imagenes satelitales que no fueron
autorizadas por el proveedor norteamericano, obtenidas en forma ilegal de internet, para iniciar
Proceso Administrativo Sancionador, sin la verificaciéon efectuada en campo, infringiendo los principios
que rigen la administracion publica de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.

17. Denuncia la violacién del articulo 4 (Principios Generales de la Actividad Administrativa) , de la Ley
N¢ 2341, de acuerdo a lo siguiente: 1).- Inciso ¢) La administracién publica regird sus actos con
sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso, 2) Inciso d) La
administracion publica investigara la verdad material en oposicion a la formal que rige el procedimiento
civil y 3) Inciso g), establece: Las actuaciones de la administracion publica por estar sometidas
plenamente a la ley, se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en contrario, en
consecuencia, actuaron incorrectamente infringiendo los principios de la Administracién Publica,
generando una supuesta prueba de verdad material, para iniciar el Proceso Administrativo Sancionador,
base para que la Ministra de Medio Ambiente y Agua emita la Resolucion Forestal N2 003/2011 de 06
de enero de 2011.

18. Refiere la violacion del articulo 29 paragrafo I, inciso d) del D. S.N? 27113, considerando que las
resoluciones recurridas de revocatoria y jerarquico, no fueron debidamente motivadas, en razon, que no
dieron una respuesta coherente a cada uno de los hechos cuestionados en cada instancia, sin exponer
con argumentos juridicos el derecho que respalde la actuacion de la SIF o ABT para considerarla como
verdad material, basados exclusivamente en planos cartograficos e informacion satelital, sin acudir al
relevamiento de la informacién en el terreno, para tener la plena convicciéon de la verdad material
dentro del Proceso Administrativo Sancionador, con referencia al Caso PD 2.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"La ATB-PANDO, inicio Proceso Administrativo Sancionador contra José Alberto Velasco Barboza,
propietario del predio denominado "San Francisco" , seccion Tercera, canton Mercier del departamento
de Pando, y a complices, encubridores, instigadores, encubridores y/o corresponsables, por
evidenciarse indicios de la presunta comision de la infraccion forestal de desmonte sin autorizacion en
una superficie total de 7864, 9500 Has., cuya prohibicion se encuentra prescrita y sancionada en el Art.
96, paragrafo 1), Arts. 86 y 87 del Reglamento de la Ley Forestal, concordante con el Art. 35 de la Ley
Forestal y los puntos 3.1., 3.2., y 5.1 de la Resolucion Ministerial 131/97 (Fs. 17 a 20), como consta de
la carpeta de antecedentes de la ABT , en consecuencia, no existio violacion de la normativa acusada
por el recurrente".
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"José Fernando Velasco Barboza, en representacion de José Alberto Velasco Barboza, se apersono ante
el Director Departamental de Pando de la Superintendencia Forestal, argumentando que el predio "San
Francisco", fue adquirido por su mandante, en la década de 1960 de Carlos Méndez Arteaga,
desarrollando actividad agropecuaria y ganadera, regularizando su derecho propietario tramitando su
Titulo Ejecutorial, ante el Ex Consejo Nacional de Reforma Agraria, situacion consolidada,
posteriormente con la creacion del INRA , previo Proceso de Saneamiento Simple de Oficio, mediante
Resolucion Suprema 229674, habiendo otorgado la superficie de 21.352, 7545 Has., denominado al
predio "San Francisco", superficie otorgada por la existencia de pastizales para la cria de ganado, que
en noviembre de 2007, fueron constatadas 5.000 cabezas de ganado vacuno, a través de ASOGAPANDO
, como consta de la certificacion de SENASAG, como la importacion efectuada en los afios de 1988 y
1990 de 100 toretes y 800 vaquillas (Fs. 29 a 34 de la prueba), demostrdndose en consecuencia, el
desmonte ilegal, sin solicitar previamente la aprobacion de PDM, POP o la correspondiente autorizacion
para el desmonte y/o chaqueo constituyéndose en responsable en la comision de ese delito forestal".

"Mediante Auto Administrativo AD-ABT-DDPA-PAS-006/2009 de 22 de junio de 2009, la ABT-PANDO,
dispuso la reposicion del Expediente 052/2008, correspondiente al predio "San Francisco" por desmonte
ilegal de 7864,9500 Has, habiéndose iniciado Sumario Informativo contra José Alberto Velasco Barbosa,
otorgando el plazo de cinco dias hdbiles para que el supuesto infractor aporte las copias de todo escrito,
diligencias o documentos que cursen en su poder y la institucion agregue las copias de los actos y
diligencias que puedan obtenerse en las oficinas y archivos ptblicos, cumplido este plazo se dard por
repuesto el citado expediente".

"Mediante memorial de 13 de julio de 2009, Wilson Barboza Zabala, se apersono al Proceso
Administrativo Sancionador por Desmonte Ilegal, con relacion al predio "San Francisco", dentro del
Proceso seguido por la ABT-PANDO contra su sobrino José Alberto Velasco Barboza, aclarando que esa
propiedad fue adquirida, el 24 de mayo de 2005 de José Alberto Velasco Barboza (sobrino), quien con
anterioridad compro de Gladis Barboza Zabala e hijos, como consta por el documento privado (Fs. 40),
debidamente reconocido en su firma y rubrica, como consta del formulario N2 3906676 de 24 de mayo
de 2005 (Fs.39) y por el documento privado de compra venta, efectuado por Yanneth Roca Vdsquez de
Velasco, ratificando la transferencia realizada por su esposo José Alberto Velasco Barboza (Fs. 44),
debidamente reconocido su firma y rubrica, como consta a Fs. 43 de antecedentes de la ABT-PANDO".

"El Dictamen Juridico DJ-DDPA-N? 023/2009 de 28 de julio de 2009 (Fs.69), especifica que de la revision
y verificacion del expediente 52/2008, fue demostrado que José Fernando Velasco Barbosa en
representacion de José Alberto Velasco Barbosa, propietario del predio "San Francisco", infractor de
desmonte ilegal no autorizado, fue notificado el 5 de febrero de 2009, con el Auto Administrativo AO-
DDP-001/2009, emitido el 13 de enero de 2009, de apertura del Sumario Administrativo Sancionador,
concediéndole el plazo de 15 dias hdbiles para la presentacion de pruebas, presentando la parte
demandante sus descargos correspondientes y mediante Auto de 23 de julio de 2009, el Director
Departamental de la ATB-PANDO, en uso de las facultades conferidas por la Ley N2 1700. Reglamento y
demds normas subsidiarias, declaré cerrado el plazo probatorio, dentro del Proceso Administrativo
Sancionador contra José Alberto Velasco Barbosa, por la supuesta contravencion al Régimen Forestal
de la Nacion de desmonte ilegal, del expediente repuesto N2 052/2008, cursante a Fs. 69 de la carpeta
de antecedentes de la ABT-PANDO".

"Mediante Resolucion Administrativa RD-ABT-DDPA-PAS-119/2009, de 31 de julio de 2009, emitida por
el Director Departamental de Pando, de la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y
Tierra (ATB), cursante de Fs. 84 a 90 de la carpeta de antecedentes, determiné declarar a José Alberto
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Velasco Barbosa, como responsable de la contravencion de Desmonte Ilegal, de la superficie de
7864,9500 Has., realizado en la propiedad "San Francisco", ubicado en el canton Mercier, provincia
Nicolds Suarez, seccion Tercera, del Departamento de Pando, en aplicacion de lo previsto en el punto
5.1.pardgrafo IV de la Resolucion Ministerial 131/87 (norma técnica de desmonte), con relacion al Art,
41 de la Ley Forestal N2 1700, imponiéndole a José Velasco Barbosa, la obligacion de pagar por
concepto de patente de desmonte, la suma de $US. 1.224.843, 83 (UN MILLON, DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL, OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES 100/83 DOLARES AMERICANOQOS), monto a
ser depositado a la cuenta de la ABT-PANDO, Banco Union N¢ 1-35533365, en un plazo no mayor a
cinco dias hdbiles a partir de su legal notificacion con la presente Resolucion Administrativa, bajo
apercibimiento de ley, ordenando ademads la reforestacion de la superficie desmontada ilegalmente sin
autorizacion de 7864, 9500 Has., a ejecutarse en la propiedad "San Francisco", por José Alberto Velasco
Barbosa, dentro de un plazo de 100 dias calendario, a partir de su legal notificacion, previa
presentacion del Proyecto de Reforestacion, realizado por un profesional en el drea, el cual una vez
aprobado por la ABT , deberd ser ejecutado inmediatamente, so pena de ser revertido al Estado el
predio objeto del Proceso Administrativo Sancionador, en ese sentido, el demandante durante el
desarrollo del Proceso Administrativo sancionador por desmonte ilegal, no justifico con documentacion
idonea el desmonte ilegal de dreas forestales en el predio "San Francisco", de 78864, 9500 Has.,
afectando el medio ambiente, destruyendo la flora y fauna de la zona, por tal razon, la ABT, actuo
dentro del marco estrictamente legal, respetando los derechos del recurrente, sin violar la normativa
acusada por el este".

"Al cuestionamiento efectuado por Wilson Barboza Zabala, que el Director Departamental de la ABT-
PANDO , no respondié a su memorial presentado donde demostro con documentacion idénea ser unico
propietario del predio "San Francisco", , considerando que su sobrino José Alberto Velasco Barboza, que
estd registrado en el INRA como propietario, no lo es, por haberle transferido el predio "San Francisco"
a su favor, pidiendo en consecuencia, se sustancie el proceso contra su persona (Fs. 92 de la carpeta de
antecedentes de la ABT-PANDO), afirmacion que no es evidente, en razén a que mediante informe del
Responsable Juridico de la ABT-PANDO, sefiala que los memoriales presentados el 13 y 23 de julio de
2009, por Wilson Barboza Zabala, donde indica ser tnico y exclusivo propietario del predio "San
Francisco", que de acuerdo a la informacion remitida por el INRA-PANDO DDP-UC-080/2009, fue
establecido como beneficiario a José Alberto Velasco Barbosa, del predio "San Francisco" de acuerdo a
la RFS-SS N2 0106/02 de 18 de diciembre de 2002 y Resolucion Rectificatoria N° 229675 de 4 de
noviembre de 2008, clasificada como empresa ganadera, sobre la superficie de 21352, 7535 Has., como
consta a Fs. 95 de la carpeta de antecedentes, en consecuencia, el solicitante deberd sujetarse a lo
dispuesto en la providencia de 30 de julio de 2009, que sostiene que el propietario del predio "San
Francisco", es José Alberto Velasco Barboza y no su persona, notificado con esa providencia Wilson
Barboza Zabalael 31 de julio de 2009, por tal razén, no existid violacion de la normativa acusada".

"El ahora demandante José Alberto Velasco Barboza, el 20 de agosto de 2009 (Fs. 99 a 104), interpuso
Recurso de Revocatoria contra la Resolucion Administrativa RD-ABT-DDPA-PAS-119/2009 de 31 de julio
de 2009, una vez concedido el Recurso Revocatorio mediante providencia de 21 de julio de 2009, ante el
Director Ejecutivo de la ATB (Fs. 119), admitido como fue el Recurso por Auto Administrativo DGGJ N2
95/2009 de 18 de noviembre de 2009, (Fs. 122 a 123), previo los trdmites de rigor y de acuerdo a
Informe Técnico ABT-DGGTBT N2 749/2009 de 22 de diciembre de 2009 (Fs. 132 a 142), determino
revocar en parte la Resolucion Administrativa RD-ABT-DDPA-PAS-119/2009 de 31 de julio de 20009,
dictada por el Director Departamental de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierras-Pando, en aplicacion a lo dispuesto en el Art. 37 inciso b) del D.S. N° 26389 de 8 de noviembre
de 2001, modificada por el D.S. N2 27171 de 15 de septiembre de 2003, declarando a José Alberto
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Velasco Barbosa responsable de la contravencion de Desmonte Ilegal en la superficie de 5.486, 3500
Has., realizado en la propiedad "San Francisco", ubicada en el cantén Mercier, provincia Nicolds
Suarez, seccion Tercera del Departamento de Pando, prevista en el punto 5.1., paragrafo IV de la
Resolucion Ministerial 131/97 (Norma Técnica de Desmonte) con relacion al Art. 41 de la Ley Forestal
1700, Imponiéndole a José Alberto Velasco Barbosa, la obligacion de pagar por concepto de patente de
desmonte y multa la suma de $US. 855.705,43, conforme a lo establecido en el Art. 36 y Arts. 37, 41 de
la Ley 1700 y 43 del Reglamento de la Ley 1700, en consecuencia, no existio violacion de la normativa
acusada por el recurrente".

"La Ministra de Medio Ambiente y Agua, mediante providencia de 27 de julio de 2010, sefialo, que
mediante Decreto Supremo N2 0429 de 10 de febrero de 2010, se modifico la estructura jerarquica del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, incorporando atribuciones relacionadas a la temdtica forestal,
siendo una de ellas las de conocer y resolver los recursos jerdrquicos que se interpongan contra
resoluciones que resuelvan los recursos de revocatoria pronunciadas por el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) y habiendo interpuesto el
Recurso Jerdrquico José Alberto Velasco Barboza, contra la Resolucion Administrativa ABT N°
022/2010, en mérito a esas consideraciones dispuso la radicatoria del proceso administrativo
sancionador en despacho del Ministro de Medio Ambiente y Agua, para su correspondiente tramitacion
conforme a derecho".

"La Ministra de Medio Ambiente y Agua, emitié la RESOLUCION /FORESTAL/003/2011 de 6 de enero
de 2011 (Fs. 217 a 225), estableciendo en la parte considerativa que de la revision de antecedentes que
cursan en el Proceso Administrativo Sancionador, se observo que la tramitacion del Proceso
Administrativo Sancionador fue conforme a la normativa vigente, determindndose la comision del delito
de desmonte ilegal en dreas forestales efectuadas en el predio "San Francisco", considerdndose
civilmente responsable por los dafios ambientales ocasionados y originados en esa propiedad, ademds
que no conto con la licencia y/o autorizacion para el desmonte del drea forestal, por tal razén, no existio
violacion de la normativa acusada por el recurrente".

"El Director Departamental de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierra de la ABT-
PANDO , el 2 de junio de 2009, denuncid a la Fiscalia del Distrito de Cobija, por hurto del expediente
052/2008, correspondiente al Proceso Sumario Administrativo Sancionador, seguido por la ABT-PANDO
, contra José Alberto Velasco Barbosa, propietario del predio "San Francisco", por desmonte ilegal de
7864, 9500 Has., en el caso presente, de la revision de antecedentes de la ABT , consta que el abogado
consultor elaboro el Dictamen Juridico N° 034/2009 y el Auto de Cierre de Plazo Probatorio de 24 de
marzo de 2009, en el caso de autos, la pérdida de expediente no afecto al fondo del Proceso
Administrativo Sancionador, por haberse repuesto oportunamente el expediente, como consta en
obrados, por tal razon, el argumento expuesto por el recurrente, no tiene asidero legal".

"Wilson Barboza Zabala, mediante memorial de 13 de julio de 2009, presentado ante el Director
Departamental de la Autoridad de Fiscalizacion Social de Bosques y Tierra del Departamento de Pando,
se apersono dentro del Proceso Administrativo Sancionador seguido por la ABT por desmonte ilegal de
7864, 9500 Has., afirmando ser tnico y exclusivo propietario del predio "San Francisco", adquirido en
calidad de compra venta de José Alberto Velasco Barboza, como consta del documento privado cursante
a Fs. 40, debidamente reconocida en sus firmas y rubricas formulario N 3906676, de 24 de mayo de
2005, que especifica textualmente. "Transferencia en calidad de venta de una propiedad rtstica-
(Fs.39), y ratificando esa venta por Yanneth Roca de Velasco, (Fs.43), mediante documento reconocido
en su firma y rubrica (formulario que expresa textualmente: "Aprobacion y consentimiento de
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transferencia en calidad de venta de una propiedad rtstica de pastoreo denominado "San Francisco", en
ese sentido, de la revision de obrados, se evidencié que la ABT-PANDO, dio respuesta a lo cuestionado
por Wilson Barboza Zabala, mediante decreto de 30 de julio de 2009 (Fs. 75 de la carpeta de
antecedentes de la ABT), donde consta que el recurrente José Fernando Velasco Barboza, es el tnico
propietario del predio "San Francisco", de acuerdo a Resolucion RFS-SS N2 0106/02 de 18 de diciembre
de 2002 y Resoluciéon Suprema N° 229675 de 4 de noviembre de 2008, en una superficie de, 21.352,
7535 Has., Fs. 109 a 114 de la carpeta de la ABT, por tal razon, efectudndose un andlisis técnico
juridico, de la documentacion descrita precedentemente, se establece en forma clara y fehaciente que,
los documentos privados de transferencia de la propiedad "San Francisco", de conformidad a lo
dispuesto por el Art. 519 del Cédigo Civil, aplicable a la materia por el régimen de supletoriedad
establecida por el Art. 78 de la Ley INRA, constituye un acuerdo entre parte contratantes, sin surtir
efectos con relacion a terceros, mientras la transferencia no este debidamente inscrita en Derechos
Reales, en consecuencia, el unico responsable en el desmonte ilegal de dreas forestales es el propietario
indentificado José Alberto Velasco Barboza".

"Durante el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionador, la AB-PANDO, demostro el desmonte
ilegal de dreas forestales efectuada durante los afios 2000 a 2008, sefialando en primera instancia el
desmonte ilegal de 7864, 9500 Has., como consta en la Resolucion Administrativa RD-ABT-DDPA-
PAS-119/2009 de 31 de julio de 2009, emitida por Director Departamental de Pando de la ABT (Fs. 84 a
90), de la carpeta de antecedentes, reducido posteriormente a 5.486, 3500 Has., de desmonte ilegal,
segun la Resolucion Administrativa ATB N° 022/ 2010, emitida por la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra, de 20 de enero de 2010, en razon, que el propietario del predio "San
Francisco", durante el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionador no demostro la legalidad del
desmonte, constdndose la inexistencia de permisos que respalden el desmonte efectuado, en
consecuencia, la ABT, aplico correctamente la Ley Forestal, Reglamento Forestal, Resolucién
Ministerial 131/97 de 9 de junio de 1997, e Instructivo Juridico SF-IJU-011/2008 de 13 de noviembre de
2008, denominado Procedimiento Uniforme para la aplicacion de Multas y Sanciones en Procesos
Sumarios Administrativos por Desmontes no Autorizados, no existiendo por tal razon, la violacion de la
normativa acusada por el recurrente".

"Con relacion, a la utilizacion de imdgenes satelitales, interpolacion y otros instrumentos o pruebas, que
demostraron el desmonte ilegal de dreas forestales, efectuadas en el predio "San Francisco", donde se
aprecia la magnitud del darfio ecoldgico ocasionado a la flora y fauna de la regién, demostrado, durante
el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionador, aplico correctamente la ABT la normativa
constitucional, forestal, Reglamentos e Instructivos, identificando al propietario del predio "San
Francisco" José Alberto Velasco Barboza, como infractor de desmonte ilegal".

Sintesis de la razon de la decision

La Sala Segunda Liquidadora del Tribunal Agroambiental, declara IMPROBADA la demanda
Contenciosa Administrativa, en consecuencia subsistente la Resolucion/Forestal/N2 003/2011 de 6 de
enero de 2011 emitida por la Ministra de Medio Ambiente y Agua, bajo los siguientes fundamentos:

1. La ATB-PANDO, inici6 Proceso Administrativo Sancionador contra José Alberto Velasco Barboza,
propietario del predio denominado "San Francisco", seccidon Tercera, cantdn Mercier del departamento
de Pando, y a cémplices, encubridores, instigadores, encubridores y/o corresponsables, por
evidenciarse indicios de la presunta comision de la infraccion forestal de desmonte sin autorizacion en
una superficie total de 7864, 9500 Has., cuya prohibicién se encuentra prescrita y sancionada en el Art.
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96, paragrafo I), Arts. 86 y 87 del Reglamento de la Ley Forestal, concordante con el Art. 35 de la Ley
Forestal y los puntos 3.1., 3.2., y 5.1 de la Resoluciéon Ministerial 131/97 (Fs. 17 a 20), como consta de
la carpeta de antecedentes de la ABT, en consecuencia, no existié violacion de la normativa acusada por
el recurrente.

2. José Fernando Velasco Barboza, en representacion de José Alberto Velasco Barboza, se apersono
ante el Director Departamental de Pando de la Superintendencia Forestal, argumentando que el predio
"San Francisco", fue adquirido por su mandante, en la década de 1960 de Carlos Méndez Arteaga,
desarrollando actividad agropecuaria y ganadera, regularizando su derecho propietario tramitando su
Titulo Ejecutorial, ante el Ex Consejo Nacional de Reforma Agraria, situacién consolidada,
posteriormente con la creacion del INRA , previo Proceso de Saneamiento Simple de Oficio, mediante
Resolucion Suprema 229674, habiendo otorgado la superficie de 21.352, 7545 Has., denominado al
predio "San Francisco", superficie otorgada por la existencia de pastizales para la cria de ganado, que
en noviembre de 2007, fueron constatadas 5.000 cabezas de ganado vacuno, a través de ASOGAPANDO
, como consta de la certificacion de SENASAG, como la importacidon efectuada en los afios de 1988 y
1990 de 100 toretes y 800 vaquillas (Fs. 29 a 34 de la prueba), demostrandose en consecuencia, el
desmonte ilegal, sin solicitar previamente la aprobacion de PDM, POP o la correspondiente autorizaciéon
para el desmonte y/o chaqueo constituyéndose en responsable en la comision de ese delito forestal.

3. Mediante Auto Administrativo AD-ABT-DDPA-PAS-006/2009 de 22 de junio de 2009, la ABT-PANDO,
dispuso la reposicion del Expediente 052/2008, correspondiente al predio "San Francisco" por desmonte
ilegal de 7864,9500 Has, habiéndose iniciado Sumario Informativo contra José Alberto Velasco Barbosa,
otorgando el plazo de cinco dias hébiles para que el supuesto infractor aporte las copias de todo escrito,
diligencias o documentos que cursen en su poder y la institucion agregue las copias de los actos y
diligencias que puedan obtenerse en las oficinas y archivos publicos, cumplido este plazo se dara por
repuesto el citado expediente.

4. Mediante memorial de 13 de julio de 2009, Wilson Barboza Zabala, se apersono al Proceso
Administrativo Sancionador por Desmonte Ilegal, con relacién al predio "San Francisco", dentro del
Proceso seguido por la ABT-PANDO contra su sobrino José Alberto Velasco Barboza, aclarando que esa
propiedad fue adquirida, el 24 de mayo de 2005 de José Alberto Velasco Barboza (sobrino), quien con
anterioridad compro de Gladis Barboza Zabala e hijos, como consta por el documento privado (Fs. 40),
debidamente reconocido en su firma y rubrica, como consta del formulario N2 3906676 de 24 de mayo
de 2005 (Fs.39) y por el documento privado de compra venta, efectuado por Yanneth Roca Vasquez de
Velasco, ratificando la transferencia realizada por su esposo José Alberto Velasco Barboza (Fs. 44),
debidamente reconocido su firma y rubrica, como consta a Fs. 43 de antecedentes de la ABT-PANDO.

5. El Dictamen Juridico DJ-DDPA-N¢2 023/2009 de 28 de julio de 2009 (Fs.69), especifica que de la
revision y verificacion del expediente 52/2008, fue demostrado que José Fernando Velasco Barbosa en
representacion de José Alberto Velasco Barbosa, propietario del predio "San Francisco", infractor de
desmonte ilegal no autorizado, fue notificado el 5 de febrero de 2009, con el Auto Administrativo AO-
DDP-001/2009, emitido el 13 de enero de 2009, de apertura del Sumario Administrativo Sancionador,
concediéndole el plazo de 15 dias habiles para la presentaciéon de pruebas, presentando la parte
demandante sus descargos correspondientes y mediante Auto de 23 de julio de 2009, el Director
Departamental de la ATB-PANDO, en uso de las facultades conferidas por la Ley N2 1700. Reglamento y
demds normas subsidiarias, declaré cerrado el plazo probatorio, dentro del Proceso Administrativo
Sancionador contra José Alberto Velasco Barbosa, por la supuesta contravencion al Régimen Forestal
de la Nacion de desmonte ilegal, del expediente repuesto N2 052/2008, cursante a Fs. 69 de la carpeta
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6. Mediante Resolucion Administrativa RD-ABT-DDPA-PAS-119/2009, de 31 de julio de 2009, emitida
por el Director Departamental de Pando, de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierra (ATB), cursante de Fs. 84 a 90 de la carpeta de antecedentes, determiné declarar a José Alberto
Velasco Barbosa, como responsable de la contravencion de Desmonte Ilegal, de la superficie de
7864,9500 Has., realizado en la propiedad "San Francisco", ubicado en el cantén Mercier, provincia
Nicolas Suarez, seccion Tercera, del Departamento de Pando, en aplicacion de lo previsto en el punto
5.1.paragrafo IV de la Resolucion Ministerial 131/87 (norma técnica de desmonte), con relacion al Art,
41 de la Ley Forestal N2 1700, imponiéndole a José Velasco Barbosa, la obligacién de pagar por
concepto de patente de desmonte, la suma de $US. 1.224.843, 83 (UN MILLON, DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL, OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES 100/83 DOLARES AMERICANOS), monto a
ser depositado a la cuenta de la ABT-PANDO, Banco Unién N¢ 1-35533365, en un plazo no mayor a
cinco dias hébiles a partir de su legal notificacién con la presente Resoluciéon Administrativa, bajo
apercibimiento de ley, ordenando ademas la reforestacion de la superficie desmontada ilegalmente sin
autorizacion de 7864, 9500 Has., a ejecutarse en la propiedad "San Francisco", por José Alberto Velasco
Barbosa, dentro de un plazo de 100 dias calendario, a partir de su legal notificacién, previa
presentacion del Proyecto de Reforestacidn, realizado por un profesional en el area, el cual una vez
aprobado por la ABT, debera ser ejecutado inmediatamente, so pena de ser revertido al Estado el
predio objeto del Proceso Administrativo Sancionador, en ese sentido, el demandante durante el
desarrollo del Proceso Administrativo sancionador por desmonte ilegal, no justifico con documentacion
idonea el desmonte ilegal de areas forestales en el predio "San Francisco", de 78864, 9500 Has.,
afectando el medio ambiente, destruyendo la flora y fauna de la zona, por tal razén, la ABT, actud
dentro del marco estrictamente legal, respetando los derechos del recurrente, sin violar la normativa
acusada por el este.

7. Al cuestionamiento efectuado por Wilson Barboza Zabala, que el Director Departamental de la ABT-
PANDO, no respondié a su memorial presentado donde demostré con documentacion idénea ser inico
propietario del predio "San Francisco", considerando que su sobrino José Alberto Velasco Barboza, que
esta registrado en el INRA como propietario, no lo es, por haberle transferido el predio "San Francisco"
a su favor, pidiendo en consecuencia, se sustancie el proceso contra su persona (Fs. 92 de la carpeta de
antecedentes de la ABT-PANDO), afirmacion que no es evidente, en razén a que mediante informe del
Responsable Juridico de la ABT-PANDO, sefala que los memoriales presentados el 13 y 23 de julio de
2009, por Wilson Barboza Zabala, donde indica ser unico y exclusivo propietario del predio "San
Francisco", que de acuerdo a la informacién remitida por el INRA-PANDO DDP-UC-080/2009, fue
establecido como beneficiario a José Alberto Velasco Barbosa, del predio "San Francisco" de acuerdo a
la RFS-SS N2 0106/02 de 18 de diciembre de 2002 y Resolucion Rectificatoria N2 229675 de 4 de
noviembre de 2008, clasificada como empresa ganadera, sobre la superficie de 21352, 7535 Has., como
consta a Fs. 95 de la carpeta de antecedentes, en consecuencia, el solicitante deberd sujetarse a lo
dispuesto en la providencia de 30 de julio de 2009, que sostiene que el propietario del predio "San
Francisco", es José Alberto Velasco Barboza y no su persona, notificado con esa providencia Wilson
Barboza Zabalael 31 de julio de 2009, por tal razon, no existié violacién de la normativa acusada.

8. El ahora demandante José Alberto Velasco Barboza, el 20 de agosto de 2009 (Fs. 99 a 104), interpuso
Recurso de Revocatoria contra la Resolucion Administrativa RD-ABT-DDPA-PAS-119/2009 de 31 de julio
de 2009, una vez concedido el Recurso Revocatorio mediante providencia de 21 de julio de 2009, ante el
Director Ejecutivo de la ATB (Fs. 119), admitido como fue el Recurso por Auto Administrativo DGG] N¢
95/2009 de 18 de noviembre de 2009, (Fs. 122 a 123), previo los tramites de rigor y de acuerdo a
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Informe Técnico ABT-DGGTBT N2 749/2009 de 22 de diciembre de 2009 (Fs. 132 a 142), determino
revocar en parte la Resoluciéon Administrativa RD-ABT-DDPA-PAS-119/2009 de 31 de julio de 2009,
dictada por el Director Departamental de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierras-Pando, en aplicacion a lo dispuesto en el Art. 37 inciso b) del D.S. N2 26389 de 8 de noviembre
de 2001, modificada por el D.S. N2 27171 de 15 de septiembre de 2003, declarando a José Alberto
Velasco Barbosa responsable de la contravencién de Desmonte Ilegal en la superficie de 5.486, 3500
Has., realizado en la propiedad "San Francisco", ubicada en el cantén Mercier, provincia Nicolas
Suarez, seccion Tercera del Departamento de Pando, prevista en el punto 5.1., paragrafo IV de la
Resolucion Ministerial 131/97 (Norma Técnica de Desmonte) con relacidn al Art. 41 de la Ley Forestal
1700, Imponiéndole a José Alberto Velasco Barbosa, la obligacién de pagar por concepto de patente de
desmonte y multa la suma de $US. 855.705,43, conforme a lo establecido en el Art. 36 y Arts. 37, 41 de
la Ley 1700 y 43 del Reglamento de la Ley 1700, en consecuencia, no existié violacion de la normativa
acusada por el recurrente.

9. La Ministra de Medio Ambiente y Agua, mediante providencia de 27 de julio de 2010, sefialo, que
mediante Decreto Supremo N2 0429 de 10 de febrero de 2010, se modifico la estructura jerarquica del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, incorporando atribuciones relacionadas a la tematica forestal,
siendo una de ellas las de conocer y resolver los recursos jerarquicos que se interpongan contra
resoluciones que resuelvan los recursos de revocatoria pronunciadas por el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) y habiendo interpuesto el
Recurso Jerarquico José Alberto Velasco Barboza, contra la Resolucién Administrativa ABT N¢
022/2010, en mérito a esas consideraciones dispuso la radicatoria del proceso administrativo
sancionador en despacho del Ministro de Medio Ambiente y Agua, para su correspondiente tramitacion
conforme a derecho.

10. La Ministra de Medio Ambiente y Agua, emiti¢ la RESOLUCION /FORESTAL/003/2011 de 6 de
enero de 2011 (Fs. 217 a 225), estableciendo en la parte considerativa que de la revision de
antecedentes que cursan en el Proceso Administrativo Sancionador, se observo que la tramitacion del
Proceso Administrativo Sancionador fue conforme a la normativa vigente, determinandose la comisiéon
del delito de desmonte ilegal en areas forestales efectuadas en el predio "San Francisco",
considerandose civilmente responsable por los dafos ambientales ocasionados y originados en esa
propiedad, ademas que no conto con la licencia y/o autorizacion para el desmonte del area forestal, por
tal razon, no existio violacién de la normativa acusada por el recurrente.

11. El Director Departamental de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierra de la ABT-
PANDO, el 2 de junio de 2009, denuncid a la Fiscalia del Distrito de Cobija, por hurto del expediente
052/2008, correspondiente al Proceso Sumario Administrativo Sancionador, seguido por la ABT-PANDO
, contra José Alberto Velasco Barbosa, propietario del predio "San Francisco", por desmonte ilegal de
7864, 9500 Has., en el caso presente, de la revision de antecedentes de la ABT, consta que el abogado
consultor elaboro el Dictamen Juridico N2 034/2009 y el Auto de Cierre de Plazo Probatorio de 24 de
marzo de 2009, en el caso de autos, la pérdida de expediente no afecto al fondo del Proceso
Administrativo Sancionador, por haberse repuesto oportunamente el expediente, como consta en
obrados, por tal razén, el argumento expuesto por el recurrente, no tiene asidero legal.

12. Efectuandose un andlisis técnico juridico, de la documentacién se establece en forma clara y
fehaciente que, los documentos privados de transferencia de la propiedad "San Francisco", de
conformidad a lo dispuesto por el Art. 519 del Codigo Civil, aplicable a la materia por el régimen de
supletoriedad establecida por el Art. 78 de la Ley INRA, constituye un acuerdo entre parte contratantes,
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sin surtir efectos con relacion a terceros, mientras la transferencia no este debidamente inscrita en
Derechos Reales, en consecuencia, el inico responsable en el desmonte ilegal de areas forestales es el
propietario indentificado José Alberto Velasco Barboza.

13. Durante el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionador, la AB-PANDO, demostro el desmonte
ilegal de areas forestales efectuada durante los afios 2000 a 2008, sefialando en primera instancia el
desmonte ilegal de 7864, 9500 Has., como consta en la Resoluciéon Administrativa RD-ABT-DDPA-
PAS-119/2009 de 31 de julio de 2009, emitida por Director Departamental de Pando de la ABT (Fs. 84 a
90), de la carpeta de antecedentes, reducido posteriormente a 5.486, 3500 Has., de desmonte ilegal,
segun la Resolucion Administrativa ATB N2 022/ 2010, emitida por la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra, de 20 de enero de 2010, en razén, que el propietario del predio "San
Francisco", durante el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionador no demostré la legalidad del
desmonte, constdndose la inexistencia de permisos que respalden el desmonte efectuado, en
consecuencia, la ABT, aplic6 correctamente la Ley Forestal, Reglamento Forestal, Resolucion
Ministerial 131/97 de 9 de junio de 1997, e Instructivo Juridico SF-IJU-011/2008 de 13 de noviembre de
2008, denominado Procedimiento Uniforme para la aplicaciéon de Multas y Sanciones en Procesos
Sumarios Administrativos por Desmontes no Autorizados, no existiendo por tal razon, la violacién de la
normativa acusada por el recurrente.

14. Con relacion, a la utilizacién de imagenes satelitales, interpolacion y otros instrumentos o pruebas,
que demostraron el desmonte ilegal de areas forestales, efectuadas en el predio "San Francisco", donde
se aprecia la magnitud del dafo ecoldogico ocasionado a la flora y fauna de la region, demostrado,
durante el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionador, aplico correctamente la ABT la normativa
constitucional, forestal, Reglamentos e Instructivos, identificando al propietario del predio "San
Francisco" José Alberto Velasco Barboza, como infractor de desmonte ilegal

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PRECEDENTE 1

DERECHO AGRARIO /DERECHO AGRARIO PROCESAL / PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
/ Proceso Administrativo Sancionador (forestal, aguas y otros) / Procesamiento / Legal

Si el demandado durante el desarrollo del Proceso Administrativo sancionador por desmonte
ilegal, que fue debidamente notificado con el auto de inicio, no justifica, en el plazo
probatorio concedido, con documentacion idonea el desmonte ilegal de areas forestales que
afectando el medio ambiente, destruyen flora y fauna de la zona, no existe violacion
normativa.

"El Dictamen Juridico DJ-DDPA-N? 023/2009 de 28 de julio de 2009 (Fs.69), especifica que de la revision
y verificacion del expediente 52/2008, fue demostrado que José Fernando Velasco Barbosa en
representacion de José Alberto Velasco Barbosa, propietario del predio "San Francisco", infractor de
desmonte ilegal no autorizado, fue notificado el 5 de febrero de 2009, con el Auto Administrativo AO-
DDP-001/2009, emitido el 13 de enero de 2009, de apertura del Sumario Administrativo Sancionador,
concediéndole el plazo de 15 dias hdbiles para la presentacion de pruebas, presentando la parte
demandante sus descargos correspondientes y mediante Auto de 23 de julio de 2009, el Director
Departamental de la ATB-PANDO, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 1700. Reglamento y
demds normas subsidiarias, declaré cerrado el plazo probatorio, dentro del Proceso Administrativo
Sancionador contra José Alberto Velasco Barbosa, por la supuesta contravencion al Régimen Forestal
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de la Nacion de desmonte ilegal, del expediente repuesto N2 052/2008, cursante a Fs. 69 de la carpeta
de antecedentes de la ABT-PANDO".

"Mediante Resolucion Administrativa RD-ABT-DDPA-PAS-119/2009, de 31 de julio de 2009, emitida por
el Director Departamental de Pando, de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra (ATB), cursante de Fs. 84 a 90 de la carpeta de antecedentes, determiné declarar a José Alberto
Velasco Barbosa, como responsable de la contravencion de Desmonte Ilegal, de la superficie de
7864,9500 Has., realizado en la propiedad "San Francisco", ubicado en el cantén Mercier, provincia
Nicolds Suarez, seccion Tercera, del Departamento de Pando, en aplicacion de lo previsto en el punto
5.1.pardgrafo IV de la Resolucion Ministerial 131/87 (norma técnica de desmonte), con relacion al Art,
41 de la Ley Forestal N2 1700, imponiéndole a José Velasco Barbosa, la obligacion de pagar por
concepto de patente de desmonte, la suma de $US. 1.224.843, 83 (UN MILLON, DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL, OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES 100/83 DOLARES AMERICANOS), monto a
ser depositado a la cuenta de la ABT-PANDO, Banco Union N2 1-35533365, en un plazo no mayor a
cinco dias hdbiles a partir de su legal notificacion con la presente Resolucion Administrativa, bajo
apercibimiento de ley, ordenando ademads la reforestacion de la superficie desmontada ilegalmente sin
autorizacion de 7864, 9500 Has., a ejecutarse en la propiedad "San Francisco", por José Alberto Velasco
Barbosa, dentro de un plazo de 100 dias calendario, a partir de su legal notificacion, previa
presentacion del Proyecto de Reforestacion, realizado por un profesional en el drea, el cual una vez
aprobado por la ABT , deberd ser ejecutado inmediatamente, so pena de ser revertido al Estado el
predio objeto del Proceso Administrativo Sancionador, en ese sentido, el demandante durante el
desarrollo del Proceso Administrativo sancionador por desmonte ilegal, no justifico con documentacion
idonea el desmonte ilegal de dreas forestales en el predio "San Francisco", de 78864, 9500 Has.,
afectando el medio ambiente, destruyendo la flora y fauna de la zona, por tal razén, la ABT, actué
dentro del marco estrictamente legal, respetando los derechos del recurrente, sin violar la normativa
acusada por el este".

PRECEDENTE 2

DERECHO AGRARIO /DERECHO AGRARIO PROCESAL / PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
/ Proceso Administrativo Sancionador (forestal, aguas y otros) / Procesamiento

Los documentos privados de transferencia de la propiedad, de conformidad a lo dispuesto por
el Art. 519 del Cddigo Civil, aplicable a la materia por el régimen de supletoriedad establecida
por el Art. 78 de la Ley INRA, constituye un acuerdo entre parte contratantes, sin surtir
efectos con relacion a terceros, mientras la transferencia no este debidamente inscrita en
Derechos Reales, en consecuencia, el unico responsable en el desmonte ilegal de areas
forestales es el propietario indentificado.

"Wilson Barboza Zabala, mediante memorial de 13 de julio de 2009, presentado ante el Director
Departamental de la Autoridad de Fiscalizacion Social de Bosques y Tierra del Departamento de Pando,
se apersono dentro del Proceso Administrativo Sancionador seguido por la ABT por desmonte ilegal de
7864, 9500 Has., afirmando ser tnico y exclusivo propietario del predio "San Francisco", adquirido en
calidad de compra venta de José Alberto Velasco Barboza, como consta del documento privado cursante
a Fs. 40, debidamente reconocida en sus firmas y rubricas formulario N 3906676, de 24 de mayo de
2005, que especifica textualmente. "Transferencia en calidad de venta de una propiedad rustica-
(Fs.39), y ratificando esa venta por Yanneth Roca de Velasco, (Fs.43), mediante documento reconocido
en su firma y rubrica (formulario que expresa textualmente: "Aprobacién y consentimiento de
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transferencia en calidad de venta de una propiedad rtstica de pastoreo denominado "San Francisco", en
ese sentido, de la revision de obrados, se evidencié que la ABT-PANDO, dio respuesta a lo cuestionado
por Wilson Barboza Zabala, mediante decreto de 30 de julio de 2009 (Fs. 75 de la carpeta de
antecedentes de la ABT), donde consta que el recurrente José Fernando Velasco Barboza, es el tnico
propietario del predio "San Francisco", de acuerdo a Resolucion RFS-SS N2 0106/02 de 18 de diciembre
de 2002 y Resoluciéon Suprema N° 229675 de 4 de noviembre de 2008, en una superficie de, 21.352,
7535 Has., Fs. 109 a 114 de la carpeta de la ABT, por tal razon, efectudndose un andlisis técnico
juridico, de la documentacion descrita precedentemente, se establece en forma clara y fehaciente que,
los documentos privados de transferencia de la propiedad "San Francisco", de conformidad a lo
dispuesto por el Art. 519 del Cédigo Civil, aplicable a la materia por el régimen de supletoriedad
establecida por el Art. 78 de la Ley INRA, constituye un acuerdo entre parte contratantes, sin surtir
efectos con relacion a terceros, mientras la transferencia no este debidamente inscrita en Derechos
Reales, en consecuencia, el unico responsable en el desmonte ilegal de dreas forestales es el propietario
indentificado José Alberto Velasco Barboza".
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