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AGRARIA / 5. ADJUDICACION /

Problemas juridicos

En la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta contra el Director Nacional a.i. del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, la parte actora ha impugnado la Resolucién Administrativa RA-CS N°
0056/2010 de 15 de marzo de 2010, dictada dentro del proceso de saneamiento de la propiedad agraria
denominada "Chafaral", ubicada en el cantén Machareti, seccion tercera de la provincia Luis Calvo del
departamento de Chuquisaca. La demanda fue planteada bajo los siguientes argumentos:

1.- Argumentan que el D.S. N° 29215 dispone que las primeras 500 has. deben adjudicarse a precio
concesional, es decir, a diez centavos de boliviano por cada hectarea, sin embargo los funcionarios del
INRA no consideraron aquella norma legal y no aplicaron el precio concesional a las primeras 500 has.;

2.- Indico que el art. 75-II1 de la L. N°® 1715, sefiala que las compras de terrenos contenidas en
escrituras protocolizadas y registradas en Derechos Reales antes del 24 de noviembre de 1994, deben
titularse gratuitamente a favor de los propietarios, sin embargo, en este caso se estaria pretendiendo
realizar cobros a precios de mercado también aquella superficie, acto que seria contrario a la ley;

3.- Que el precio de adjudicacién a valor de mercado resultaria elevado, mas aun considerando la
topografia y ubicacion del predio "Chanaral", que consta de zanjas y laderas con pendientes mayores a
45 grados de inclinacion, que le restan valor, uso y aprovechamiento y;

4.- Que durante el proceso de saneamiento, manifesto su voluntad de adjudicarse parcialmente el predio
"Chanaral", peticion que no ha sido atendida, vulnerando el art. 24 de la C.P.E.

Solicit6 se declare probada la demanda.

La parte demandada respondi6é de forma negativa manifestando, que, el proceso de saneamiento del
predio denominado "Chafaral", fue ejecutado conforme a la normativa que rige la materia, como
resultado final del dictado proceso de saneamiento se emite la Resolucion Administrativa RA-CS N°
0056/2010 de 15 de marzo de 2010, en la que se dispone adjudicar 1321.1100 has, asi como la
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intimacion del pago del valor de adjudicacion al beneficiario en la suma de Bs. 47.879.66 (cuarenta y
siete mil ochocientos setenta y nueve bolivianos con sesenta y seis centavos), que, la fijacién del precio
de adjudicacion a valor de mercado era de competencia de la Ex Superintendencia Agraria, como lo
establece el art. 74-1 de la L. N° 1715 y art. 304-b) del D.S. N° 25763 vigente a momento de fijarse el
precio a través de la Resolucion I-TEC N° 4326/2005 de 5 de mayo de 2005, que, de la revisién de
obrados no se evidenci6 ningin documento que refiera la solicitud de adjudicacién parcial del predio
"Chaiiaral", por lo que se solicitd se declare improbada la demanda.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) De fs. 46 a 48 de la carpeta de saneamiento cursa la Resolucion I-TEC N° 4326/2005 de 5 de mayo
de 2005, a través de la que la Superintendencia Agraria en base a los datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria y en aplicacion de los mecanismos de cdlculo
establecidos, determina la adjudicacion del predio "Chanaral", tanto a valor concesional como a
valor de mercado . Pues el D.S. N° 27145, determina que, se es beneficiario de precios concesionales
de adjudicacion, en tanto la superficie total poseida, no exceda el limite de la pequena propiedad
agricola o ganadera, en ese entendimiento la Superintendencia Agraria fija los precios concesionales de
adjudicacion sélo hasta el Iimite de la pequena propiedad ganadera, en el caso que nos ocupa 500
has. a valor concesional y 821,1100 has. a valor de mercado .

Por otra parte, cabe puntualizar que la normativa establecida en el D.S. N° 29215 de 2 de agosto
de 2007, no se aplica al caso de autos , por ser posterior a la emision de la Resolucion I-TEC N°
4326/2005 de 5 de mayo de 2005, a través de la que se determina y resuelve fijar el precio de
adjudicacion simple de la superficie en posesion del predio denominado "Chanaral".

La Disposicion Transitoria Sequnda del D.S. N° 29215 establece que este Reglamento sera aplicable a
partir de la fecha de su publicacion a todos los procesos de saneamiento en curso , respetando
actos cumplidos aprobados y las resoluciones ejecutoriadas. En este entendido se puede evidenciar,
que los cuestionamientos planteados por la parte recurrente, respecto a este punto, no son evidentes y
carecen del fundamento legal correspondiente.

El art. 75-I1I de la L. N° 1715 a la letra dice: "Los procesos agrarios sustanciados ante el Servicio
Nacional de Reforma Agraria e Instituto Nacional de Colonizacién , sobre tierras cuya superficie
sea mayor a la pequefia propiedad agricola, que cuenten con sentencia ejecutoriada o minuta de
compra-venta protocolizada al 24 de noviembre de 1992 respectivamente, seran titulados gratuitamente
previa revision del expediente e inspeccién técnico-juridica para verificar su regularidad y el
cumplimiento de la funcion econémico-social." (Las negrillas y el subrayado es nuestro). En el caso que
nos ocupa, no es aplicable la normativa invocada por la parte recurrente, puesto que a través del
contenido del Informe 31/05 de 10 de junio de 2005, se evidencia que una vez revisada por el INRA la
Base de Datos de expedientes y conforme la informacion aportada en la documentacion adjunta en la
carpeta, la inexistencia fisica de expediente respecto a la propiedad rustica denominada
"Chanaral" . Informe 31/05, que tiene todo el valor probatorio que le otorga el art. 1296 del Cdd. Civ.,
que establece que los certificados expedidos por los representantes del Gobierno y sus agentes
autorizados sobre materias de su competencia y con las correspondientes formalidades, hacen plena
prueba, quedando claramente establecido la observacion realizada al efecto, no se aplica al caso de
autos.

Que, de acuerdo a las disposiciones contenidas en el D.S. N° 26389 de 19 de noviembre de 2001, la
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recurrente esta facultada para impugnar la Resolucion que fija el precio de adjudicacion,
mediante recurso de revocatoria interpuesto ante el Intendente Técnico de la Superintendencia
Agraria dentro del plazo de 10 dias hadbiles administrativos, computables a partir de su notificacion o
publicacion de la Resolucion por parte del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Pues el Instituto
Nacional de Reforma Agraria no tiene competencia para fijar los precios a valor de mercado, esta era
competencia de la Ex Superintendencia Agraria la fijacion del precio de adjudicacién a valor de
mercado conforme a lo establecido en el art. 304-b) del D.S. N° 25763, vigente a momento de fijar el
precio de adjudicacion a través de la Resolucion I-TEC N° 4326/2005 de 5 de mayo del mismo
ano, recurso que no fue interpuesto en su oportunidad por la ahora demandante , como se
puede evidenciar de los antecedentes de la carpeta de saneamiento. Entendiéndose que siendo el
recurso la forma principal de impugnacion, la no interposicion en el tiempo y en la forma requeridos,
ejecutoria el acto administrativo, es decir queda convalidado por el consentimiento de la parte,
operdandose la ejecutoria del mismo. Respecto a que no se le dio a la demandante la oportunidad de
plantear un recurso contra la Resolucion I-TEC N° 4326/2005, con la que si le fue notificada a fs. 48
vta., es preciso tomar en cuenta que el notificado con cualquier resolucion o actuado, tiene el plazo
previsto por Ley para hacer valer sus derechos por medio de los recursos que la ley establece, en
obrados no se evidencia recurso alguno al respecto.

Por lo que se sugiere continuar con el proceso de saneamiento de acuerdo a la norma vigente".
Evidenciandose, que en los formularios de observaciones y reclamos, no cursa una
manifestacion de voluntad de adjudicarse parcialmente el predio "Chanaral", por lo que
tampoco existiria una violacion al derecho de peticion invocado por la parte actora, mds por el contrario
se evidencia que el Instituto Nacional de Reforma Agraria, considerd y respondid oportunamente las
observaciones realizadas respecto al precio por concepto de adjudicacion, conforme se tiene a través
del Informe de fs. 53 de la carpeta de saneamiento. Asimismo, el fundamento de falta de
notificacion con la Resolucion I-TEC N° 4326/2005 de 5 de mayo de 2005, no es evidente como
se puede verificar por el actuado de notificacion que cursa a fs. 48 vta. del cuaderno de
saneamiento."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando IMPROBADA la demanda contencioso administrativa en
consecuencia, subsistente la Resolucion Administrativa RA-CS- N° 0056/2010 de 15 de marzo de 2010,
conforme los fundamentos siguientes:

1.- Respecto a que la aplicaciéon del D.S. N° 29215 de 2 de agosto de 2007, que tratandose de propiedad
ganadera, deben adjudicarse a precio concesional, la normativa invocada por la parte demandante no se
aplica al caso ya que la misma es posterior a la emisién de la Resolucion de 5 de mayo de 2005, a través
de cual se determind y resolver y fijar el precio de adjudicaciéon simple de la superficie en posesion del
predio denominado "Chafiaral", tal cual lo determiné la Disposiciéon Transitoria Segunda del D.S. N°
29215 que establece que este Reglamento sera aplicable a partir de la fecha de su publicacién a todos
los procesos de saneamiento en curso, respetando actos cumplidos aprobados y las resoluciones
ejecutoriadas;

2.- Sobre la no aplicacion del art. 75-III de la L. N° 1715, dicho articulo no es aplicable por la parte
recurrente, ya que a través del contenido del Informe 31/05 de 10 de junio de 2005, se evidencio la
inexistencia fisica de expediente respecto a la propiedad rustica denominada "Chafaral", Informe que
tiene todo el valor probatorio que le otorga el art. 1296 del Cod. Civ., quedando claramente establecido
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la observacion realizada, no se aplica al caso;

3.- Respecto al elevado precio de adjudicacion, la parte demandante se encontraba facultada para
impugnar la Resolucion que fija el precio de adjudicacion, mediante recurso de revocatoria, sin
embargo el mismo no fue interpuesto en su oportunidad, por lo que la no interposicion en el tiempo y
en la forma requeridos, ejecutoria el acto administrativo, es decir queda convalidado por el
consentimiento de la parte y;

4 .- Sobre la manifestacion de la voluntad, corresponde precisar que en los formularios de observaciones
y reclamos, no se observd una manifestacion de voluntad de adjudicarse parcialmente el predio
"Chanaral", por lo que tampoco existiria una violacion al derecho de peticiéon invocado por la parte
actora, mas por el contrario se evidencia que el Instituto Nacional de Reforma Agraria, considerd y
respondié oportunamente las observaciones realizadas respecto al precio por concepto de adjudicacion,
por lo que no seria evidente lo argumentado.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PROPIEDAD AGRARIA / ADJUDICACION
Precio no objetado

La Resolucion que fija un precio de adjudicacion, puede ser impugnado mediante el recuro de
revocatoria; si el mismo no es interpuesto en su oportunidad legal y en la forma requerida, se
ejecutoria el acto administrativo, convalidandose el consentimiento de la parte, operandose la
ejecutoria del mismo

" (...) Que, de acuerdo a las disposiciones contenidas en el D.S. N° 26389 de 19 de noviembre de
2001, la recurrente esta facultada para impugnar la Resolucion que fija el precio de
adjudicacion, mediante recurso de revocatoria interpuesto ante el Intendente Técnico de la
Superintendencia Agraria dentro del plazo de 10 dias habiles administrativos, computables a partir de
su notificacion o publicacion de la Resolucion por parte del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Pues
el Instituto Nacional de Reforma Agraria no tiene competencia para fijar los precios a valor de mercado,
esta era competencia de la Ex Superintendencia Agraria la fijacion del precio de adjudicacion a valor de
mercado conforme a lo establecido en el art. 304-b) del D.S. N° 25763, vigente a momento de fijar el
precio de adjudicacion a través de la Resolucion I-TEC N° 4326/2005 de 5 de mayo del mismo
ano, recurso que no fue interpuesto en su oportunidad por la ahora demandante , como se
puede evidenciar de los antecedentes de la carpeta de saneamiento. Entendiéndose que siendo el
recurso la forma principal de impugnacién, la no interposicion en el tiempo y en la forma requeridos,
ejecutoria el acto administrativo, es decir queda convalidado por el consentimiento de la parte,
operdndose la ejecutoria del mismo. Respecto a que no se le dio a la demandante la oportunidad de
plantear un recurso contra la Resolucion I-TEC N° 4326/2005, con la que si le fue notificada a fs. 48
vta., es preciso tomar en cuenta que el notificado con cualquier resolucion o actuado, tiene el plazo
previsto por Ley para hacer valer sus derechos por medio de los recursos que la ley establece, en
obrados no se evidencia recurso alguno al respecto."

Contextualizacion de la linea jurisprudencial

En la linea de legal determinacion de precio de adjudicacion
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