TRIBUNAL AGROAMBIENTAL - UNIDAD DE JURISPRUDENCIA
FICHA JURISPRUDENCIAL

NUMERO DE RESOLUCION: SAN-S1-0026-2012

FECHA DE RESOLUCION: 23-06-2012

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION
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Problemas juridicos

En la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta contra el Director Nacional a.i. del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, la parte actora ha impugnado la Resolucion Administrativa RA-SS N2
1024/2009 de 25 de septiembre de 2009 que resuelve dotar a favor de la comunidad campesina
"Rosario del Yata" el predio denominado "Comunidad Campesina Rosario Del Yata" clasificado como
propiedad comunaria con actividad agricola, con una superficie de 96.077,9275 ha; asimismo, resuelve
adjudicar la superficie de 50,0000 ha, a cada uno de los siguientes predios "Don Elias" de Elias
Mesquita Coimbra; "Pagoda" de Min Chuan Yang Wang; y "Los Barreros" de Pastor Parraga Barrios, al
constituirse en posesiones legales que cumplieron con todos los requisitos exigidos, clasificados como
pequeiia propiedad agricola, todos ubicados en el cantén Yata, secciéon Segunda, provincia Vaca Diez
del departamento del Beni. La demanda fue planteada bajo los siguientes argumentos:

1.- Acusd la errénea aplicacion de normas juridicas en la clasificacion del predio "Pagoda" pues nunca
se considero que el predio se encuentra ubicado en la provincia Vaca Diez del departamento del Beni,
seccion segunda del canton Yata, zonificacion que para la materia es considerada como Zona Tropical,
segun lo establecido en el art. 16 del Decreto Ley N° 3464 de 02 de agosto de 1953.

2.- Que el saneamiento que se realizé en el predio se lo hizo tomando en cuenta la actividad Agro
Gomera Castafiera, donde debid aplicarse lo dispuesto en las Disposiciones Transitorias Novena y
Décima establecidas en la Ley N° 1715, que pone en vigencia los articulos 13 al 17, 21, 71 y 72 de la
Ley N° 3464.

3.- Indicd que existiria contradiccion en la clasificacion que hace el Informe de Evaluacion Técnico
Juridico y la clasificacion que le otorga la Resolucion impugnada, dado que el Informe de Evaluacion
Técnico Juridico, reconoce que el predio "PAGODA" es Agro Gomero Castafiero, sin
embargo, contradiciendo lo evidenciado, sin fundamento alguno, reconocen un existente uso actual del
predio como agricola, clasificandolo finalmente como Pequefa Propiedad Agricola.

4.- Que existiria incoherencia en la determinacién de la funciéon econdmica social del predio "Pagoda",
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al haberse evidenciado que en el predio se desarrolla la actividad de extraccion de castafa
principalmente y que se viene desarrollando una actividad forestal secundaria no maderable, la misma
que estd considerada como medio de cumplimiento de la funciéon econdémica y social conforme establece
el articulo 2 de la Ley N° 1715 y articulo 238 numeral II y III a), b), de su Reglamento.

Solicito se declare probada la demanda.

La parte demandada respondié de forma negativa manifestando, que la recurrente pretende desvirtuar
el proceso de saneamiento para justificar el incumplimiento de la FES que se constaté en campo de la
verificacion IN SITU conforme se tiene de los datos levantados durante la ejecucion del relevamiento de
informacion de campo plasmados en el informe de campo y valorados en el informe en
conclusiones, que durante la ejecucion de las pericias de campo no se identificaron mejoras ni
cumplimiento total de la funcidén econdmica social, siendo ademas dicho hecho reconocido por el
representante de la ahora recurrente ya que firma la ficha catastral en sefial de plena conformidad, por
lo que solicitd se declare improbada la demanda.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) el primero referido a la errénea clasificacion del predio "Pagoda" contenida en el Decreto Ley N?
3464 en sus articulos del 13 al 21, se tiene que los articulos de referencia ya no se encontraban
vigentes a momento de la elaboracion del Informe UDSA BN N¢ 123/2009 de 06 de mayo de 2009, de
Adecuacion Procedimental al Decreto Supremo N¢ 29215, respecto de los predios "Comunidad Rosario
del Yata", "Don Elias", "Pagoda" y "Barreros", por lo que a momento de la elaboracién del Informe en
Conclusiones de 11 de mayo de 2009 y consecuentemente de la Resolucion Final de Saneamiento se
aplico el reglamento agrario aprobado por D.S. N? 29215 y lo dispuesto en su Disposicion Transitoria
Quinta referida a los limites de superficie, desprendiéndose la clasificacion dada en ambos de acuerdo a
las actividades verificadas en campo."

"También se debe destacar que la sola ubicacion del predio no determina la clasificacion del mismo,
sino que ésta esta sujeta a los resultados de los datos obtenidos en campo en relacion a la actividad
desarrollada en cada predio, a este fin el articulo 155 del D.S. 29215 determina que: "A efectos de la
verificacion del cumplimiento de la funcion social o la funcién econdmico - social, ademas de la
clasificacion de la propiedad , se deberd tomar en cuenta los antecedentes juridicos del predio, la
actividad desarrollada , limites de superficie, caracteristicas del tipo de propiedad y la
correspondencia con la aptitud de uso de suelo".

"Por otro lado, con relacion a que en el saneamiento del predio, debio aplicarse lo dispuesto por las
Disposiciones Transitorias Novena y Décima de la Ley N2 1715, que pone en vigencia el articulo 21 de
la Ley N¢ 3464 con referencia a la superficie segin la zona geogrdfica por encontrarse el predio en
Zona Tropical, se tiene, que si bien es importante considerar la zona donde los predios objeto de
saneamiento se encuentren, es aun mds importante verificar la actividad que en los mismos se
desarrolla, sin que se evidencie en los antecedentes de saneamiento del predio "Pagoda", la extraccion
de castafia como actividad principal, ni la superficie en la que la misma seria desarrollada."

"Respecto de la supuesta contradiccion en la que se incurre en el Informe de Evaluacion Técnico
Juridica y la clasificacion que se otorga en la Resolucion impugnada, se tiene inicialmente que en los
antecedentes no cursa Informe de Evaluacién Técnico Juridica, toda vez que al haberse adecuado el
procedimiento al reglamento agrario aprobado por D.S. 29215, se emite en vez de éste el Informe en
Conclusiones de 11 de mayo de 2009 cursante a fojas 893 a 907 de los antecedentes de saneamiento, el
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cual en ningiin momento clasifica al predio "Pagoda" como agro gomero castanero, no siendo evidente
la afirmacion del recurrente, respecto de la contradiccion sefialada."

"En este mismo sentido, con referencia a la supuesta incoherencia en la determinacién de la Funcion
Econdémico Social del predio "Pagoda", toda vez que en el predio se desarrolla principalmente la
actividad de extraccion de castana, se tiene que de acuerdo a los datos levantados en campo, no se
evidencia este extremo, sefialando la Ficha Catastral levantada por funcionarios del INRA Beni, de fojas
704 y vuelta de los antecedentes de saneamiento, en el punto referido al uso actual de la tierra, el uso
como agricola (numeral 87) y otros (numeral 100). Asimismo, en relacion a que en el predio existen todo
tipo de mejoras, construcciones, casas, galpones y herramientas que demuestran que en el predio se
desarrolla la extraccion de castafia como actividad forestal secundaria no maderable, se tiene que la
misma no ha sido respaldada con la debida autorizacion emitida por autoridad competente para el
efecto, atin cuando en el punto de observaciones de la Ficha Catastral de fojas 769 a 770 de los
antecedentes de saneamiento, el representante del predio manifestd que haria llegar a oficinas del
INRA el PGM debidamente aprobado, hecho que de acuerdo a los antecedentes no se materializo, por lo
que no se puede considerar la actividad forestal referida, considerando lo dispuesto por el articulo 27
pardgrafo I de la Ley N° 1700 Forestal, que expresa: "El Plan General de Manejo es un requerimiento
esencial para todo tipo de utilizacion forestal, es requisito indispensable para el ejercicio legal de las
actividades forestales..."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando IMPROBADA la demanda contencioso administrativa,
en consecuencia, subsistente en todas sus partes la Resolucion Administrativa RA-SS N2 1024/2009 de
fecha 25 de septiembre de 2009, pronunciada dentro del proceso de Saneamiento Simple de Oficio de
las propiedades denominadas "Comunidad Campesina Rosario de Yata", "Don Elias", "Los Barreros" y
"Pagoda". Conforme los fundamentos siguientes:

1.- Respecto a la erronea clasificacion del predio, se debe precisar que a momento de la elaboracién del
Informe en Conclusiones de 11 de mayo de 2009 y consecuentemente de la Resolucién Final de
Saneamiento se aplico el reglamento agrario aprobado por D.S. N2 29215 y lo dispuesto en su
Disposicion Transitoria Quinta referida a los limites de superficie, asimismo la sola ubicacion del predio
no determina la clasificacién del mismo, sino que ésta, se sujeta a los resultados de los datos obtenidos
en campo en relacion a la actividad desarrollada en cada predio.

2.- Respecto a que debio aplicarse lo dispuesto por las Disposiciones Transitorias Novena y Décima de
la Ley N2 1715, que pone en vigencia el articulo 21 de la Ley N2 3464, si bien es importante considerar
la zona donde los predios objeto de saneamiento se encuentren, es ain mas importante verificar la
actividad que en los mismos se desarrolla, sin que se evidencie en los antecedentes de saneamiento del
predio "Pagoda", la extraccién de castafia como actividad principal.

3.- Sobre la contradiccion que existiria entre el Informe de Evaluacién Técnico Juridica y la clasificacion
que se otorga en la Resolucion impugnada, al haberse adecuado el procedimiento al reglamento agrario
aprobado por D.S. 29215, la entidad administrativa emite el Informe en Conclusiones en vez de la ET] el
cual en ningun momento clasifica al predio "Pagoda" como agro gomero castafiero, no siendo evidente
la afirmacion del recurrente y,

4.- Sobre la supuesta incoherencia en la determinacion de la Funcién Econdmico Social del predio
"Pagoda”, la Ficha Catastral levantada por funcionarios del INRA Beni, en el punto referido al uso
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actual de la tierra, el uso como agricola, ahora si bien el demandante argumenta que en el predio
existirian mejoras relacionadas a la extraccion de castafia la misma no ha sido respaldada con la debida
autorizacion emitida por autoridad competente, por lo que no seria evidente lo manifestado.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / PROPIEDAD AGRARIA /CLASIFICACION
Sujeta a resultados obtenidos en campo y otros.

La clasificacion de un predio, esta sujeta a los resultados de los datos obtenidos en campo en
relacion a la actividad desarrollada, limites de superficie, caracteristicas del tipo de propiedad
y la correspondencia con la aptitud de uso de suelo, por lo que no esta determinada por la
sola ubicacion del mismo.

"También se debe destacar que la sola ubicacion del predio no determina la clasificaciéon del mismo,
sino que ésta esta sujeta a los resultados de los datos obtenidos en campo en relacion a la actividad
desarrollada en cada predio, a este fin el articulo 155 del D.S. 29215 determina que: "A efectos de la
verificacion del cumplimiento de la funcién social o la funcién econdémico - social, ademas de la
clasificacion de la propiedad , se deberd tomar en cuenta los antecedentes juridicos del predio, la
actividad desarrollada , limites de superficie, caracteristicas del tipo de propiedad y la
correspondencia con la aptitud de uso de suelo".

"Por otro lado, con relacion a que en el saneamiento del predio, debio aplicarse lo dispuesto por las
Disposiciones Transitorias Novena y Décima de la Ley N2 1715, que pone en vigencia el articulo 21 de
la Ley N° 3464 con referencia a la superficie segtn la zona geogrdfica por encontrarse el predio en
Zona Tropical, se tiene, que si bien es importante considerar la zona donde los predios objeto de
saneamiento se encuentren, es aun mds importante verificar la actividad que en los mismos se
desarrolla, sin que se evidencie en los antecedentes de saneamiento del predio "Pagoda", la extraccion
de castafia como actividad principal, ni la superficie en la que la misma seria desarrollada."



