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Problemas juridicos

En la tramitacién de un proceso de Interdicto de Recobrar la Posesion,
la demandante hoy recurrente interpone Recurso de Casacion contra la Sentencia 03/2012 de 25 de
enero de 2012, que declara improbada la demanda, pronunciada por el Juez Agrario de Quillacollo, bajo
los siguientes fundamentos:

1. Seiiala que el juzgador no cumplié con el debido proceso observandose la violacion de los arts. 397
del Céd. Pdto. Civ. y 1286 del Cdd. Civ., toda vez que por la documentacion acompanada consistente en
certificacion expedida por la Responsable de Normas Urbanas del Gobierno Auténomo Municipal de
Sipe Sipe, se establece que la propiedad de una superficie de 10.993,04 M2, ubicada en la zona de
Molle Molle de la poblacién de Sipe Sipe de la provincia Quillacollo, se encuentra ubicada dentro del
radio urbano segin Ordenanza Municipal N° 09/2011 cursante de fs. 197 a 199 del proceso. Agrega que
conforme establece el art. 39-7) y 8) de la L. N° 1715, los juzgados agrarios son competentes para
conocer interdictos de adquirir, retener y recobrar la posesidon de fundos agrarios derivados de la
propiedad, posesién y actividad agraria, por lo que -sefiala la recurrente- el Juez de instancia no es
competente por jurisdiccion para conocer y pronunciar sentencia dentro del presente proceso interdicto
de recobrar la posesién. Con dicha argumentacion solicita se case la sentencia recurrida y se determine
la remision de la presente causa al Juzgado de Instruccion en lo Civil de la poblacién de Sipe Sipe.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) la jurisdiccion agroambiental al desempenar una funcion especializada, tiene competencia para el
conocimiento de las acciones reales, personales y mixtas en materia agraria, pecuaria, forestal,
ambiental, aguas y biodiversidad, desprendiéndose de ello que la Judicatura Agroambiental ejerce sus
competencias con relacion a los conflictos que se originan en predios que se hallan ubicados en el drea
rural, siendo también este uno de los elementos a efectos de determinar la jurisdiccion aplicable, misma
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que debe efectuarse conforme los medios o mecanismos legales aplicables al caso a fin de establecer el
cardcter rural o urbano del predio motivo de la litis que permita establecer la jurisdiccion aplicable para
resolver la controversia, constituyéndose para ello la Ordenanza Municipal debidamente homologada, el
instrumento legal que permite diferenciar el drea urbana del drea rural mediante la delimitacion
territorial, determindndose a partir de ello, el cardcter urbano o rural del inmueble segtin el drea donde
éste se halle ubicado, por ende, igualmente la jurisdiccion que corresponde aplicar a efectos de la
solucion de controversias; asi se desprende de lo previsto por el art. 11 del D.S. N° 29215 que por
disposicion del art. 2-II del indicado cuerpo reglamentario, es perfectamente aplicable por la Judicatura
Agroambiental, para la resolucion de los conflictos sometidos a su jurisdiccion, al sefialar con meridiana
claridad que los procedimientos agrarios serdn ejecutados solo en el drea rural, remitiéndose para ello a
la Ordenanza Municipal, como el instrumento legal que define dicha condicién (urbano o rural), misma
que solo tiene validez legal a efectos de su inmediata aplicacion cuando estd
debidamente homologada por la instancia administrativa correspondiente, disponiendo inclusive dicha
normativa de manera expresa en su pardagrafo II que: "Si la Ordenanza Municipal estd en tramite de
homologacion y el predio no estd destinado al desarrollo de actividades agrarias, dard lugar a la
suspension de los procedimientos agrarios administrativos en un plazo no mayor a seis meses,
debiéndose estar a los resultados. Si, vencido el plazo y la homologacién no se hubiere concluido, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria retomard el conocimiento y ejecucion del procedimiento" (sic)
(las negrillas y cursiva nos corresponde), de donde resulta que la homologacion es una etapa
administrativa imprescindible que debe cumplirse a efecto de que las Ordenanzas Municipales
adquieran la validez legal correspondiente, asi también lo dispone la referida Ordenanza Municipal N°
09/2011 en su articulo séptimo, para su aplicacion y observancia tanto por la instancia administrativa
como por la jurisdiccional, particularmente para determinar la jurisdiccion aplicable, como es el caso de
autos".

"(...) de los antecedentes del caso sub lite, se tiene que si bien la Alcaldia de Sipe Sipe emitié la
Ordenanza Municipal N° 09/2011 de 15 de marzo de 2011 cursante de fs. 197 a 199 de obrados, por la
que delimita el radio urbano de su municipio, empero no cuenta con la homologacion correspondiente
estando la misma en trdmite, tal cual se evidencia del certificado de fs. 215 emitido por la Responsable
de Normas Urbanas del Gobierno Municipal de Sipe Sipe, por lo que dicha Ordenanza Municipal atin no
tiene vigencia legal para su aplicacion y observancia, mds atin, cuando el referido proceso de interdicto
de retener la posesion fue iniciado el afio 2010, antes de la emision de la mencionada Ordenanza
Municipal; consiguientemente, el Juez a quo en el periodo que comprendio la tramitacion del proceso de
referencia asi como en la fecha en que pronuncié la sentencia, actué dentro del marco de su
competencia al asumir conocimiento del proceso interdicto de recobrar la posesion respecto del predio
en cuestion, que por su ubicacion, éste es atin rural, sometido por tal a la jurisdiccion agroambiental y
no asi a la jurisdiccion ordinaria civil como infundadamente sostiene el recurrente".

"(...) siendo que en el recurso que nos ocupa, no se demostro que el juez de instancia fuere
incompetente para el conocimiento y resolucion del proceso interdicto de recobrar la posesion seguido
por Viviana Betzabe Salaues Heredia contra Ignacia Romero Padilla, no hace evidente la vulneracion de
los arts. 397 del Cod. Pdto. Civ. y 1286 del Céd. Civ., acusadas en el recurso, correspondiendo por tal
dar estricta aplicacion a los arts. 87-1V de la L. N° 1715, 271, numeral 2) y 273 del Céd. Pdto. Civ.,
aplicables supletoriamente por disposicion del art. 78 de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria".
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Sintesis de la razon de la decision

La Sala Primera del Tribunal Agroambiental, declara INFUNDADO Recurso de Casacion interpuesto
contra la Sentencia 03/2012 de 25 de enero de 2012, pronunciada por el Juez Agrario de
Quillacollo, bajo los siguientes fundamentos:

1. De los antecedentes del caso sub lite, se tiene que si bien la Alcaldia de Sipe Sipe emiti6 la
Ordenanza Municipal N° 09/2011 de 15 de marzo de 2011 cursante de fs. 197 a 199 de obrados, por la
que delimita el radio urbano de su municipio, empero no cuenta con la homologacién correspondiente
estando la misma en tramite, tal cual se evidencia del certificado de fs. 215 emitido por la Responsable
de Normas Urbanas del Gobierno Municipal de Sipe Sipe, por lo que dicha Ordenanza Municipal ain no
tiene vigencia legal para su aplicacidn y observancia, mas aun, cuando el referido proceso de interdicto
de retener la posesion fue iniciado el afio 2010, antes de la emisién de la mencionada Ordenanza
Municipal; consiguientemente, el Juez a quo en el periodo que comprendio la tramitacion del proceso de
referencia asi como en la fecha en que pronuncié la sentencia, actué dentro del marco de su
competencia al asumir conocimiento del proceso interdicto de recobrar la posesion respecto del predio
en cuestion, que por su ubicacion, éste es aln rural, sometido por tal a la jurisdicciéon agroambiental y
no asi a la jurisdiccién ordinaria civil como infundadamente sostiene el recurrente.

2. No se demostrd que el juez de instancia fuere incompetente para el conocimiento y resolucién del
proceso interdicto de recobrar la posesion seguido por Viviana Betzabe Salaues Heredia contra Ignacia
Romero Padilla, no hace evidente la vulneracion de los arts. 397 del Céd. Pdto. Civ. y 1286 del Cod.
Civ., acusadas en el recurso, correspondiendo por tal dar estricta aplicacién a los arts. 87-IV de la L. N°
1715, 271, numeral 2) y 273 del Céd. Pdto. Civ., aplicables supletoriamente por disposicion del art. 78
de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

Elementos comunes del procedimiento / Competencia del Juez Agroambiental / Para resolver sobre
predios (urbanos) con produccion agricola o pecuaria

La Judicatura Agroambiental ejerce sus competencias con relacion a los conflictos que se
originan en predios que se hallan ubicados en el area rural, constituyéndose para ello la
Ordenanza Municipal debidamente homologada el instrumento legal que permite diferenciar
el area urbana del area rural mediante la delimitacion territorial, determinandose a partir de
ello, el caracter urbano o rural del inmueble segun el area donde éste se halle ubicado.

"(...) la jurisdiccion agroambiental al desempeniar una funcion especializada, tiene competencia para el
conocimiento de las acciones reales, personales y mixtas en materia agraria, pecuaria, forestal,
ambiental, aguas y biodiversidad, desprendiéndose de ello que la Judicatura Agroambiental ejerce sus
competencias con relacion a los conflictos que se originan en predios que se hallan ubicados en el drea
rural, siendo también este uno de los elementos a efectos de determinar la jurisdiccion aplicable, misma
que debe efectuarse conforme los medios o mecanismos legales aplicables al caso a fin de establecer el
cardcter rural o urbano del predio motivo de la litis que permita establecer la jurisdiccion aplicable para
resolver la controversia, constituyéndose para ello la Ordenanza Municipal debidamente homologada, el
instrumento legal que permite diferenciar el drea urbana del drea rural mediante la delimitacion
territorial, determindndose a partir de ello, el cardcter urbano o rural del inmueble segtin el drea donde
éste se halle ubicado, por ende, igualmente la jurisdiccion que corresponde aplicar a efectos de la
solucion de controversias; asi se desprende de lo previsto por el art. 11 del D.S. N° 29215 que por
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disposicion del art. 2-II del indicado cuerpo reglamentario, es perfectamente aplicable por la Judicatura
Agroambiental, para la resolucion de los conflictos sometidos a su jurisdiccion, al sefialar con meridiana
claridad que los procedimientos agrarios serdn ejecutados solo en el drea rural, remitiéndose para ello a
la Ordenanza Municipal, como el instrumento legal que define dicha condicién (urbano o rural), misma
que solo tiene validez legal a efectos de su inmediata aplicacién cuando estd
debidamente homologada por la instancia administrativa correspondiente, disponiendo inclusive dicha
normativa de manera expresa en su pardagrafo II que: "Si la Ordenanza Municipal estd en tramite de
homologacion y el predio no estd destinado al desarrollo de actividades agrarias, dard lugar a la
suspension de los procedimientos agrarios administrativos en un plazo no mayor a seis meses,
debiéndose estar a los resultados. Si, vencido el plazo y la homologacion no se hubiere concluido, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria retomard el conocimiento y ejecucion del procedimiento"(sic), de
donde resulta que la homologacion es una etapa administrativa imprescindible que debe cumplirse a
efecto de que las Ordenanzas Municipales adquieran la validez legal correspondiente, asi también lo
dispone la referida Ordenanza Municipal N° 09/2011 en su articulo séptimo, para su aplicacion y
observancia tanto por la instancia administrativa como por la jurisdiccional, particularmente para
determinar la jurisdiccion aplicable, como es el caso de autos".



