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TEMATICAS RESOLUCION
Problemas juridicos

Dentro del proceso contencioso administrativo interpuesto por Heinrich Wiebe Neufeld contra el
Director Nacional del INRA, impugnando la Resolucién Administrativa RA-SS N° 0314/2021 de 30 de
julio de 2021, que resolvié adjudicar el predio denominado “San Roque” a favor de Heinrich Wiebe
Neufeld, con una superficie de 50.0000 ha, en el municipio San Andrés, provincia Marban del
departamento de Beni, modalidad de Saneamiento Simple de Oficio, asi como dispone declarar Tierra
Fiscal la superficie de 82.6023 ha; el Tribunal advierte los siguientes problemas juridicos:

1) Si existe desconocimiento de la informacion identificada en campo y la contenida en los formularios
de verificacién de la FES; 2) Si existe una incongruente respuesta a la observacion realizada y un
discrecional cambio en la calificacion de posesion del predio “San Roque”; 3) Si existe una arbitraria
calificacién de la pequeiia propiedad agricola; y, 4) Si no se ha realizado una correcta valoracién de la
documentacion respecto a la posesién de la Comunidad Campesina Valle Hermoso.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"... FJ.IL.2.1. Si existe desconocimiento de la informacion identificada en campo y la contenida
en los formularios de verificacion de la FES. (...) De la documentacion detallada precedentemente,
se evidencia que el beneficiario Heinrich Wiebe Neufeld, durante el Relevamiento de Informacion en
Campo, demostro, por una parte, la existencia de actividad agricola en la superficie de 91.0000 ha, asi
como la construcciéon de una casa depdsito y la existencia de maquinaria; en este mismo sentido, la
entidad administrativa, verific6 de manera directa, fisica, real y objetiva la existencia de cultivo e
infraestructura consistente en una casa depdsito, que hacen una extension superficial de 91.0024 ha.,
elementos respaldatorios para acreditar el cumplimiento de la Funcién Econdémica Social; empero,
conforme el art. 41.1.3 de la Ley N° 1715, modificada parcialmente por la Ley N° 3545, se tiene que la
mediana propiedad es la que pertenece a personas naturales o juridicas y se explota con el concurso de
su propietario, de trabajadores asalariados, eventuales o permanentes y empleando medios técnico-
mecanicos, de tal manera que su volumen principal de produccién se destine al mercado, dichos
aspectos son caracteristicas o particularidades que comprende una mediana propiedad, que hacen al
tipo de propiedad y deben ser comprendidas como elementos complementarios a lo principal; en el
caso de autos, la verificacion "in situ", de la existencia fisica y real de cultivo de maiz en 4 diferentes
chacos, ademas de la existencia de una casa deposito y maquinaria, se evidencia que no existe personal
asalariado, toda vez que, si bien en el Formulario de Verificaciéon FES de Campo (I.5.13), se establece
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la existencia de 3 trabajadores familiares, no se acredita la existencia de personal asalariado, mediante
los respectivos contratos de trabajos, segun se tiene explicado en el FJ.IL.2 de la presente resolucion.

(...)

De la lectura y anélisis realizado, al Informe Técnico Legal UDSABN-N° 053/2021 de 30 de marzo de
2021, se tiene que en el predio “San Roque”, si bien se identifico actividad agricola en la superficie de
91.0000 ha y la construccién de una casa depoésito, asi como maquinaria, estas mejoras no demuestran
el cumplimiento de lo establecido en los art. 155y 179 del D.S. N° 29215 y 41.1.3 de la Ley N° 1715,
respecto a la mediana propiedad, por cuanto la norma es precisa en establecer que debe demostrarse el
empleo de capital suplementario y medios técnico mecénicos modernos, todos estos elementos
manejados por personal asalariado del cual se acredite su existencia mediante contratos de trabajo,
aspectos que no se han demostrado por parte del beneficiario del predio; en consecuencia, el referido
Informe Legal cuestionado (1.5.20), ante el incumplimiento de lo establecido por el art. 41 de la Ley N°
1715, concluye y sugiere que se dicte resolucion administrativa de adjudicacion, sobre la superficie de
50.0000 ha y se declare Tierra Fiscal la superficie de 82.6023 ha, clasificando la propiedad como
pequeiia, con actividad agricola; de donde se evidencia que no existe vulneracion a lo dispuesto por el
art.159 concordante con el art. 161 in fine del D.S. N° 29215 y menos aun al derecho y garantia del
debido proceso, al haber la entidad administrativa enmarcado sus actos en la norma agraria.

F].I1.2.2. Si existe una incongruente respuesta a la observacion realizada y un discrecional
cambio en la calificacion del predio “San Roque”. (...)

evidentemente, el INRA a momento de emitir el Informe Técnico Legal UDSABN-N° 053/2021 de 30 de
marzo, realizé un analisis integral de la prueba recabada en la etapa de campo, toda vez que, en
medianas propiedades, a objeto de establecer el cumplimiento de la FES, el INRA, verific6 de manera
directa, fisica, real y objetiva la existencia de cultivo e infraestructura consistente en una casa deposito,
que hacen una extension superficial de 91.0024 ha, pero no identificé la existencia de personal
asalariado, y el cumplimiento de todas las caracteristicas establecidas en el art. 41.1.3 de la Ley N°
1715, que conforme el FJ.IL.2, resultan imprescindibles a objeto de determinar y clasificar una
propiedad, por lo que no resulta evidente que la entidad administrativa habria cambiado de forma
discrecional la calificaciéon del predio “San Roque”, toda vez que, el mismo no cumple con las
caracteristicas de mediana propiedad; en particular, la acreditacién de personal asalariado. (...)

Asimismo, de la revision de los actuados procesales, se tiene que el INRA emiti6 el Informe en
Conclusiones Saneamiento de Oficio (SAN - SIM) Posesion de 18 de marzo de 2021 (1.5.16), mismo que
es puesto en conocimiento del ahora demandante junto con el Informe de cierre de 19 de marzo de
2021 (I.5.17), actuados respecto a los cuales, el beneficiario mediante memorial de 26 de marzo de
2021 (1.5.18) presentd sus observaciones, adjuntando el Acta de Declaracion Notariada Voluntaria
cursante a fs. 262 (I.5.19), documentacion en atencion a la cual, el INRA, emitio el Informe Técnico
Legal UDSABN-N° 053/2021 de 30 de marzo, en aplicacién del art. 267 del D.S. N° 29215, no
correspondiendo en este sentido la aplicacién del art. 266 del sefalado reglamento, respecto al control
de calidad, como erréoneamente sefala el actor y menos adn se constituye en un pronunciamiento extra
petita, toda vez que, la senalada norma (art. 267) faculta al ente administrativo, a actuar de oficio, ante
errores u omisiones, antes de la emision de la resolucién final de saneamiento, por lo que, no existe
ninguna vulneracién con relacién a lo observado por el demandado respecto a este punto.

F].I1.2.3. Si existe una arbitraria calificacion de la pequena propiedad agricola. (...) el referido
Informe Legal (I.5.20), ante el incumplimiento de lo establecido por el art. 41 de la Ley N° 1715,
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concluye y sugiere que se dicte resolucion administrativa de adjudicacién, sobre la superficie de
50.0000 ha y se declare Tierra Fiscal la superficie de 82.6023 ha, la propiedad clasificada como
pequena, con actividad agricola; de donde se evidencia que no existe ninguna vulneracion con relacion
a la clasificacion del predio.

FJ.I1.2.4. Si no se ha realizado una correcta valoracion de la documentacion respecto a la
posesion de la Comunidad Campesina Valle Hermoso. (...) se evidencia que la observacion
realizada por el INRA, respecto a que existiria contradiccion en la fecha de posesion del demandante
respecto al predio “San Roque”, fue resuelta durante la ejecuciéon del proceso de saneamiento,
identificandose que la antigiedad de la misma data de 1994..."

Sintesis de la razon de la decision

La Sala Segunda del Tribunal Agroambiental declara IMPROBADA la demanda contenciosa interpuesta
por Heinrich Wiebe Neufeld; en consecuencia, se mantiene FIRME Y SUBSISTENTE la Resolucién
Administrativa RA-SS N° 0314/2021 de 31 de julio de 2021; tal decisién es asumida conforme a los
siguientes argumentos:

1.- Que, respecto a si existe desconocimiento de la informacion identificada en campo y la contenida en
los formularios de verificacion de la FES; se evidencia que el beneficiario, durante el Relevamiento de
Informacién en Campo, demostro, por una parte, la existencia de actividad agricola en la superficie de
91.0000 ha, asi como la construccién de una casa depoésito y la existencia de maquinaria; como consta
de la verificacion efectuada por el INRA, de manera directa, fisica, real y objetiva en el
predio; elementos que acreditan el cumplimiento de la Funcién Econdmica Social; empero, el art. 41.1.3
de la Ley N° 1715, establece caracteristicas o particularidades propias de la mediana propiedad, que
deben ser comprendidas como elementos complementarios a lo principal; en el caso de autos, de la
verificacion "in situ", se evidencia que no existe personal asalariado, solamente 3 trabajadores
familiares que no cuentan con los respectivos contratos de trabajos, por lo que, conforme al analisis
realizado en el Informe Técnico Legal UDSABN-N° 053/2021 de 30 de marzo de 2021, mismo que, ante
el incumplimiento del art. 41 de la Ley N° 1715, concluye y sugiere que se dicte resolucion
administrativa de adjudicacion, sobre la superficie de 50.0000 ha y se declare Tierra Fiscal la superficie
de 82.6023 ha, clasificando la propiedad como pequefia, con actividad agricola; se establece que, no
existe vulneracion a lo dispuesto por el art.159 concordante con el art. 161 in fine del D.S. N° 29215y
menos aun al derecho y garantia del debido proceso, al haber la entidad administrativa enmarcado sus
actos en la norma agraria.

2.- Respecto a si existe una incongruente respuesta a la observacion realizada y un discrecional cambio
en la calificacion del predio “San Roque", se tiene que, evidentemente, el el INRA a momento de
emitir el Informe Técnico Legal UDSABN-N° 053/2021 de 30 de marzo, realizé un analisis integral de la
prueba recabada en la etapa de campo, toda vez que, en medianas propiedades, a objeto de establecer
el cumplimiento de la FES, el INRA, verificé de manera directa, fisica, real y objetiva la existencia de
cultivo e infraestructura consistente en una casa depoésito, que hacen una extension superficial de
91.0024 ha, pero no identificé la existencia de personal asalariado, y el cumplimiento de todas las
caracteristicas establecidas en el art. 41.1.3 de la Ley N° 1715, que resultan imprescindibles a objeto de
determinar y clasificar una propiedad, por lo que no resulta evidente que la entidad administrativa
habria cambiado de forma discrecional la calificacion del predio “San Roque”, toda vez que, el mismo
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no cumple con las caracteristicas de mediana propiedad; en particular, la acreditaciéon de personal
asalariado. Con relacion a que el cambio debié haberse realizado mediante control de calidad como
senala el art. 266 del D.S. N° 29215, se tiene que, el art. 267 faculta al ente administrativo, a actuar de
oficio, ante errores u omisiones, de forma antes de la emision de la resolucion final de saneamiento,
por lo que, no existe ninguna vulneracion con relacion a lo observado por el demandado respecto a este
punto.

3.- Con relacion a si existe una arbitraria calificacion de la pequena propiedad agricola en la Resolucion
impugnada, por lo fundamentado precedentemente se establece que no existe una clasificacion errénea
del predio.

4 .- Respecto a si no se ha realizado una correcta valoracion de la documentacion respecto a la posesion
de la Comunidad Campesina Valle Hermoso, se evidencia que la observacién realizada por el INRA,
respecto a que existiria contradiccidon en la fecha de posesion del demandante respecto al predio “San
Roque”, fue resuelta durante la ejecucion del proceso de saneamiento, identificandose que la
antiguedad de la misma data de 1994.



