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Problemas juridicos

En la tramitacion de un proceso Contencioso Administrativo interpuesto por la Asociacidon de Pequefios
Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II, contra el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia y Ministro de Desarrollo Rural y Tierras, impugnando la Resolucién Suprema
26204 de 26 de diciembre de 2019, emitida dentro del proceso de Saneamiento Simple de Oficio (SAN-
SIM) respecto al poligono N° 319, correspondiente a los predios Yabaré, Las Colonias Menonitas Las
Piedras II y el Cerro, Santa Rosa, Asociacién de Pequenos Productores Agropecuarios Campesinos
Colonia Menonita Belize II y San Hilarion, ubicados en los municipios de Pailén y Cuatro Canadas,
provincias Chiquitos y Nuflo de Chavez del departamento de Santa Cruz, se constituyeron
como problemas juridicos a resolver los siguientes:

1.- La propiedad de la UAGRM como empresarial, esta sujeta al cumplimiento de la FES; que de
acuerdo al célculo de la FES sélo le alcanzaba a 9864.8603 ha, empero, a través de una inadecuada
interpretacion en el Informe en Conclusiones se sugiere la consolidacion de una superficie sobre la cual
no cumple totalmente con la FES, bajo un tipo de resolucién que tampoco le corresponde habiendo sido
necesario contar con una ficha de verificacion de FES que establezca con claridad todas las mejoras
existentes en el predio que seran plasmadas en la ficha de célculo de FES, que servird para que en el
Informe en Conclusiones se sugiera la superficie final a consolidar;

2.- En el Relevamiento de Informacién en Gabinete se identificé sobreposicion de expedientes agrarios,
en tal sentido correspondia previamente analizarse respecto de la validez de cada uno a efecto de
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establecer la situacion legal de cada propietario estableciendo su condicién de titulado, en tramite o de
poseedor, que en el caso de la sobreposicion de los expedientes "Yabaré" y " San Hilarion", al haber
alcanzado este ultimo la titulacién mas antes, corresponderia que el tramite agrario de "Yabaré" sea
anulado por vicios de nulidad absoluta, empero sesgadamente el INRA habria determinado la nulidad de
todos los expedientes por estar sobrepuestos al tramite agrario de "Yabaré", dejandolos en condicién de
simples poseedores;

3.- Contradicciones respecto de la clasificacion del predio "Yabaré";

4.- Cumplimiento total de la FES por la Asociacién de Pequenos Productores Agropecuarios Campesinos
Colonia Menonita Belize II y posesion anterior a la promulgacion de la Ley N° 1715, por lo que habria
correspondido el reconocimiento de la totalidad de la superficie en favor de la citada Asociacion,
considerando ademas la igualdad de condiciones de ambos propietarios, en cuya razon, ante la
existencia de conflicto, habria correspondido proceder conforme lo establecido por el art. 272 del D.S.
N° 29215 con relacién a predios en conflicto y;

5.- Dafio economico al Estado y falta de fundamentaciéon y motivacion en la resolucién impugnada.
Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) A lo indicado antes, se tiene que el art. 394 de la CPE establece que la clasificacion de la propiedad
individual agraria no solo se encuentra en funcion a la superficie y a la produccién, sino también, a los
criterios de desarrollo. Atendiendo este precepto constitucional es posible concluir que el predio de la
Universidad al ser de propiedad de una entidad publica educativa superior que se encuentra destinada
tanto al auto sostenimiento de dicha entidad y a las actividades investigativas y educativas que se
desarrollan en el predio, su clasificacion se encuentra plenamente justificada, maxime cuando el art.
397.1 de la norma suprema, establece que el trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y
conservacion de la propiedad agraria y que las propiedades deberdn cumplir con la Funcion Social o
con la Funcion Econdmica Social para salvaguardar su derecho, de acuerdo a la naturaleza de la
propiedad, que en el presente caso, se encuentra cumplida dada que la propiedad se encuentra
destinada a la investigacion, educacion y el autosostenimiento de la UAGRM como entidad ptblica,
debiendo considerarse ademds que la educacion de acuerdo al art. 77.1 de la CPE, constituye una
funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado y que el art. 91.1 de la norma
fundamental establece que la educacion superior desarrolla procesos de formacion profesional, de
generacion y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo integral de la sociedad."

"(...) Bajo los fundamentos precedentes, se concluye que la afirmacion de la parte actora respecto a una
inadecuada interpretacion en el Informe en Conclusiones, del Relevamiento de Informacion en Gabinete
y de la Ficha de cdlculo de FES, no se encuentra justificada, por cuanto el andlisis de los antecedentes
agrarios superpuestos al predio Yabaré, fueron analizados fundadamente por el ente administrativo y
basados en los correspondientes informes de relevamiento, estableciendo, con relacion al expediente
agrario del predio San Hilarion (del cual la parte actora observa pero no acredita interés legitimo sobre
el mismo), que se encuentra afectado por vicios de nulidad absoluta, por haber reconocido derechos el
Juez Agrario Mdvil, sobre otro reconocido con anterioridad, al igual que sucede con los expedientes
agrarios Ningo 31611 y Geraldine 32173, de los cuales también la parte actora reclama, empero, no
acredita sobre los mismos interés legal alguno y si bien habria presentado como respaldo de su derecho
propietario documental que corresponde al expediente agrario Villa Rica 32171, el mismo, al igual que
los anteriores, a mds de que se encuentra también desplazado del area de saneamiento del predio
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de la Asociacion de Pequefios Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II,
también conlleva los vicios de nulidad absoluta al igual que los anteriormente citados"

"(...) Sobre lo acusado, conforme fue descrito en acdpites precedentes, no cabe mayor andlisis puesto
que como se pudo ver, se establece que los expedientes que cita la actora: San Hilarién 33459, Ningo
31611, Villa Rica 32171, Geraldine 32173, tienen el reconocimiento de su derecho propietario a través
de sentencias de 29/07/1974 (fs. 3920 a 3921 vta.), 24/04/1974 (fs. 15399 a 15400 vta.), 8/07/1974 (fs.
42 a 43 vta.) y 15/07/1974 (fs. 15201 a 15202 vta.), teniéndose en este sentido que contrariamente a lo
manifestado por la parte actora, sobre el predio "Yabaré" de la UAGRM con expediente agrario N°
31229, en el que se emitio la sentencia de 10/01/1974, fueron sobrepuestos los antecedentes antes
citados, por lo que los mismos se encuentran dentro de los alcances de los arts. 320, 321.1.a) y 331.1.c)
del D.S. N° 29215, teniéndose en este sentido, que el ente administrativo considerd y analizo la
verdadera situacion juridica de todos los expedientes agrarios sobrepuestos al drea de saneamiento del
predio "Yabaré"; y dicho sea de paso, si bien la actora reclama sobre los expedientes antes citados,
empero, no acredita la tradicion de su derecho propietario con base a ninguno de ellos, excepto que
habria presentado documental de tradicion en el expediente Villa Rica 32171, sin embargo, a mds de
también estar afectado por vicios de nulidad absoluta, dicho antecedente se encuentra desplazado del
drea de saneamiento del predio de la Asociacion de Pequenos Productores Agropecuarios Campesinos
Colonia Menonita Belize II, es decir, que dicho antecedente, no corresponde al drea mensurada del
predio perteneciente a la colonia, razon por la que no se identifica una apreciacién sesgada que haya
efectuado el INRA con relacion a los antecedentes agrarios, puesto que al existir una sentencia que
reconocia derecho sobre el predio "Yabaré" en favor de la UAGRM, los demds derechos reconocidos en
sobreposicion a este, se encuentran evidentemente viciados de nulidad absoluta."

"“(...) sobre lo acusado, corresponde remitirnos al entendimiento anteriormente glosado
en el F].III.1 del presente fallo, no obstante, de la revision del citado informe, evidentemente se tiene
que en la parte final del indicado acdpite a fs. 14029 de los antecedentes, se cita el cumplimiento de la
Funcién Social, empero, al margen de aparentar mds bien un error de taipeo, por cuanto mds antes en
el mismo pdrrafo se hace alusion a que el predio cumple parcialmente la Funcién Econémica Social
(FES), ahora, tanto en el Informe en Conclusiones, Informe Técnico-Legal Complementario DDSC-RE-
INF. N° 903/2019 de 23 de octubre de 2019 se establece que el predio reconocido en favor de la
UAGRM se encuentra clasificado como empresarial con actividad ganadera, razén por la que, al
analizarse este aspecto en la presente sentencia, por cuanto la clasificacion del predio en tultima
instancia se dio en el Informe Técnico-Legal Complementario DDSC-RE-INF. N° 903/2019 de 23 de
octubre de 2019 y el mismo, a la postre, sirvio de base para la emision de la resolucion ahora
impugnada, no corresponde mayor andlisis, pues la clasificacion otorgada por el INRA al predio
"Yabaré" de propiedad de la UAGRM, es consignada en forma clara en la resoluciéon impugnada."

" (...) la Asociacion de Pequefios Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II,
cumple con la FES en la totalidad de su predio y ante todo en el drea de sobreposicion entre ambos
predios, es decir, con el predio “Yabaré” de la UAGRM; empero, como primer elemento a considerar se
tiene que los antecedentes agrarios presentados como respaldo de su derecho propietario por la
Asociacion de Pequenios Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II (Toborochi
52185, Horizontes 52186 y Villa Rica 32171), al estar desplazados del drea del predio de la Asociacion y
estar viciados de nulidad, no resultaron vdlidos para acreditar la tradicion en expedientes agrarios en
favor de la Asociacion, aspectos analizados tanto en el Informe en Conclusiones y en el Informe Técnico-
Legal Complementario DDSC-RE-INF. N° 903/2019 de 23 de octubre de 2019, que de acuerdo a los
términos de la demanda no son enervados en absoluto; teniéndose en este sentido, que al no resultar
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validos los antecedentes agrarios de la Asociacion, esta quedo en condicion de poseedor sobre la
superficie en superpuesta al predio “Yabaré” de la UAGRM, bajo las condiciones establecidas en el
Convenio Transaccional de 29 de julio de 1992."

"(...) Bajo los elementos descritos hasta esta parte, se tiene que si bien la Asociaciéon de Pequenos
Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II cumple con la FES en la superficie
sobrepuesta al predio "Yabare" de propiedad de la UAGRM, empero, al no contar con expediente
agrario vdlido que respalde su derecho, adquiere la condicion de poseedor y considerando que su
ocupacion se encuentra enmarcada dentro de lo previsto por el art. 310 del D.S. N° 29215, se considera
una posesion ilegal puesto que si bien es anterior a la promulgacion de la Ley N° 1715, empero, la
ocupacion ejercida sobre el drea sobrepuesta al derecho propietario de la UAGRM fue bajo la calidad de
usufructuario, aspecto que no le otorga derecho de posesion alguna dentro de los pardmetros
establecidos en la norma agraria, razones suficientes por las que la apreciacion de la parte actora en el
sentido de que habria correspondido, ante la igualdad de condiciones, tanto de la Asociacion como de la
UAGRM y ante la posesion de la Asociacion anterior a la promulgacion de la Ley N° 1715, reconocer
esta como legal y favorable a la Asociacion, no resulta ser una apreciacion enmarcada en norma, puesto
que la condicién de la UAGRM es de titulado y de la Asociacion de un detentador conforme se tiene
razonado en lineas precedentes, no existiendo por tanto, condicion de igualdad de ambos propietarios y
por ende, la decision de la autoridad administrativa de no reconocer superficie alguna en favor de la
Asociacion de Pequefios Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II sobre el
drea de sobreposicion de ambos predios, se encuentra conforme a norma;"

"(...) En ese orden, la SAN S12 N° 21/2017 de 14 de marzo de 2017, funddndose en los arts. 65.c) del
D.S. N° 29215 y 52.1I1 de la Ley N° 2341, bajo dicho entendimiento se tiene que los informes técnicos
legales que son incorporados en la parte considerativa de la Resolucion Final de Saneamiento
constituyen el fundamento de la misma, no pudiendo exigirse en este sentido, la incorporacion del
andlisis y las conclusiones de dichos actuados in extenso en la resolucion; por lo que al haber sido
incorporados los informes técnicos y legales en la parte considerativa de la resolucion ahora
impugnada, actuados en los que se analizé el cumplimiento o no de la FES de la UAGRM, el estudio de
los antecedentes agrarios sobrepuestos al expediente agrario del predio "Yabaré", la ilegalidad de la
posesion de la Asociacion de Pequerios Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize
II en el drea de sobreposicion con el predio de la UAGRM, se tiene que la misma se encuentra
debidamente motivada y fundamentada, habiendo de este modo, permitido a la parte actora, refutar
dichos actuados como fundamento de su demanda, los mismos que han sido analizados conforme se
desprende de los fundamentos precedentes en la presente sentencia; igual discernimiento se encuentra
en la jurisprudencia de este Tribunal contenida en las Sentencias Agroambientales Plurinacionales S1¢
N2 28/2021 de 9 de julio de 2021, S1¢ N° 20/2021 de 24 de mayo de 2021 y otras."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando IMPROBADA la demanda contencioso administrativa,
manteniendo firme y subsistente la Resolucion Suprema 26204 de 26 de diciembre de 2019, conforme
los fundamentos siguientes:

1.y 3.- Respecto a que la propiedad de la UAGRM como empresarial, esta sujeta al cumplimiento de la
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FES, corresponde manifestar que el predio de la Universidad al ser de propiedad de una entidad publica
educativa superior que se encuentra destinada tanto al auto sostenimiento de dicha entidad como a las
actividades investigativas y educativas que se desarrollan en el predio, su clasificacién se encuentra
plenamente justificada, debiendo considerarse ademas que la educacién de acuerdo al art. 77.1 de la
CPE, constituye una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, por lo que la
afirmacion de la parte actora respecto a una inadecuada interpretacion en el Informe en Conclusiones,
del Relevamiento de Informacion en Gabinete y de la Ficha de calculo de FES, no se encuentra
justificada, ademas que lo afirmado por la parte actora en sentido de existir otros predios como el suyo
con prelacion de derechos respecto del expediente de "Yabaré", no resulta ser cierto, pues si bien
algunos alcanzaron la titulaciéon antes de dicho predio, esta resulté viciada al sobreponerse a un
derecho preexistente sobre el predio "Yabaré", cuya sentencia data de enero de 1974 y unos de los
expedientes de la parte actora se encuentran desplazados del lugar y otros con vicios de nulidad y
finalmente carece de relevancia lo observado puesto que no se ha demostrado como le puede causar
perjuicio o afectar a sus derechos, ues en caso, lo reconocido a la uiversidad por los aspecto
expresados, de ninguna manera corresponderia ser reconocido a la parte actora.Finalmente la
clasificacién de la propiedad individual agraria no solo esta en funcién a la superficie y produccién sino
a los criterios de desarrollo conforme a lo establecido en el art. 394 de la CPE:

2.- Respecto al Relevamiento de Informaciéon en Gabinete, ademas de lo expresado precedentemente
teniendo ademas claro que los expedientes citados por la parte actora cuentan con sentencia de fecha
posterior a la sentencia emitida sobre el predio "Yabaré" de la UAGRM con expediente Nro 31229,
estando sobrepuestos por tanto los primeros a éste ultimo, ademds que no se acredité la tradicion de su
derecho propietario en base a ninguno de ellos, excepto del de "Villa Rica" (exp. 32171),éste ademas de
estar afectado con vicios de nulidad, se encuentra desplazado del lugar saneado, no corresponde mayor
analisis en el entendido de que el ente administrativo considero y analizé la verdadera situacion juridica
de todos los expedientes agrarios sobrepuestos al drea de saneamiento del predio "Yabaré".

4.- Sobre el cumplimiento total de la FES por la Asociacién de Pequefios Productores Agropecuarios
Campesinos Colonia Menonita Belize II y posesion anterior a la promulgacion de la Ley N° 1715, si bien
la parte demandante cumple con la FES en la superficie sobrepuesta al predio "Yabare" de propiedad de
la UAGRM; empero, al no contar con expediente agrario valido que respalde su derecho, por estar
desplazados los expedientes alegados (Toborochi 52186 y Villa Rica 32171), quedd en condicion de
poseedor sobre la superficie sobrepuesta bajo las condiciones del Convenio Transaccional de 1992 (
donde la Universidad cede a varias colonias menoitas y etre ellas la actora, en usufructo tierras a
cambio de la costruccion de mejoras en favor de la Universidad, donde se reconoce la propiedad de la
Universidad sobre todo el predio "Yabaré"), posesion ademas ilegal conforme a lo previsto por el art.
310 del DS 29215 al sobreponerse al derecho de la UAGRM en condicién de usufructuario, por lo que o
expresado en sentido de estar en "igualdad de condiciones" tanto la Asociacién como la UAGRM, no
corresponde, uno de detentador y el otro propietario, por lo que la decisiéon de la autoridad
administrativa de no reconocer superficie alguna en favor de la parte demandante sobre el area de
sobreposicion de ambos predios, se encuentra conforme a norma.

5.- Respecto al dafio econdémico al Estado y falta de fundamentacion y motivacion en la resolucion
impugnada, no existe dafio econdmico al Estado en razén de que la UAGRM acredit6 tradicion en
expediente agrario que alcanzo la titulacion, ahora respecto a la falta de fundamentacién y motivacion,
se observa que en la parte considerativa de la resolucion ahora impugnada, se analizé el cumplimiento o
no de la FES de la UAGRM, el estudio de los antecedentes agrarios sobrepuestos al expediente agrario
del predio "Yabaré", la ilegalidad de la posesién de la Asociacion de Pequenos Productores
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Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II en el area de sobreposicion con el predio de la
UAGRM, se tiene que la misma se encuentra debidamente motivada y fundamentada, por lo que no
resulta evidente lo manifestado por la parte demandante.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

PROPIEDAD AGRARIA/FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL/OTRAS DE CARACTER
PRODUCTIVO/CUMPLIMIENTO

Entidades Publicas Educativas Superiores

La clasificacion de la propiedad individual agraria no solo se encuentra en funcion a la
superficie y a la produccion, sino también a los criterios de desarrollo (Art.394 CPE) como el
caso de las Universidades que al ser entidades publicas educativas superiores, estan
destinadas a la investigacion, educacion y el autosostenimiento, considerando ademas que la
educacion es una funcion suprema del Estado.

"(...) A lo indicado antes, se tiene que el art. 394 de la CPE establece que la clasificacion de la propiedad
individual agraria no solo se encuentra en funcién a la superficie y a la produccién, sino también, a los
criterios de desarrollo. Atendiendo este precepto constitucional es posible concluir que el predio de la
Universidad al ser de propiedad de una entidad publica educativa superior que se encuentra destinada
tanto al auto sostenimiento de dicha entidad y a las actividades investigativas y educativas que se
desarrollan en el predio, su clasificacion se encuentra plenamente justificada, maxime cuando el art.
397.1 de la norma suprema, establece que el trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y
conservacion de la propiedad agraria y que las propiedades deberdn cumplir con la Funcion Social o
con la Funcién Econdmica Social para salvaguardar su derecho, de acuerdo a la naturaleza de la
propiedad, que en el presente caso, se encuentra cumplida dada que la propiedad se encuentra
destinada a la investigacion, educacion y el autosostenimiento de la UAGRM como entidad ptblica,
debiendo considerarse ademds que la educacion de acuerdo al art. 77.1 de la CPE, constituye una
funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado y que el art. 91.1 de la norma
fundamental establece que la educacion superior desarrolla procesos de formacion profesional, de
generacion y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo integral de la sociedad."

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS/SANEAMIENTO/EXPEDIENTES DESPLAZADOS
Si hay desplazamiento de expediente respecto a area saneada, no se acreditan derechos.

Verificado el desplazamiento de antecedentes agrarios presentados como respaldo de derecho
propietario de un area saneada, éstos no resultan validos para acreditar derechos.

" (...) la Asociacion de Pequefios Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II,
cumple con la FES en la totalidad de su predio y ante todo en el drea de sobreposicion entre ambos
predios, es decir, con el predio “Yabaré” de la UAGRM; empero, como primer elemento a considerar se
tiene que los antecedentes agrarios presentados como respaldo de su derecho propietario por la
Asociacion de Pequenios Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II (Toborochi
52185, Horizontes 52186 y Villa Rica 32171), al estar desplazados del drea del predio de la Asociacion y
estar viciados de nulidad, no resultaron vdlidos para acreditar la tradicion en expedientes agrarios en
favor de la Asociacion, aspectos analizados tanto en el Informe en Conclusiones y en el Informe Técnico-
Legal Complementario DDSC-RE-INF. N° 903/2019 de 23 de octubre de 2019, que de acuerdo a los
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términos de la demanda no son enervados en absoluto; teniéndose en este sentido, que al no resultar
validos los antecedentes agrarios de la Asociacion, esta quedoé en condicion de poseedor sobre la
superficie en superpuesta al predio “Yabaré” de la UAGRM, bajo las condiciones establecidas en el
Convenio Transaccional de 29 de julio de 1992."

DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO/POSESION AGRARIA/POSESION ILEGAL
Si pese a ser anterior a la L. Nro. 1715, se sobrepone a derecho preexistente

Si pese a existir posesion anterior a la ley Nro. 1715, se verifica sobreposicion a derecho
preexistente, la misma es ilegal, mas aun si la posesion fue en condicion de usufructo.

"(...) Bajo los elementos descritos hasta esta parte, se tiene que si bien la Asociacion de Pequernos
Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II cumple con la FES en la superficie
sobrepuesta al predio "Yabare" de propiedad de la UAGRM, empero, al no contar con expediente
agrario vdlido que respalde su derecho, adquiere la condicion de poseedor y considerando que su
ocupacion se encuentra enmarcada dentro de lo previsto por el art. 310 del D.S. N° 29215, se considera
una posesion ilegal puesto que si bien es anterior a la promulgacion de la Ley N° 1715, empero, la
ocupacion ejercida sobre el drea sobrepuesta al derecho propietario de la UAGRM fue bajo la calidad de
usufructuario, aspecto que no le otorga derecho de posesion alguna dentro de los pardmetros
establecidos en la norma agraria, razones suficientes por las que la apreciacion de la parte actora en el
sentido de que habria correspondido, ante la igualdad de condiciones, tanto de la Asociaciéon como de la
UAGRM y ante la posesion de la Asociacion anterior a la promulgacion de la Ley N° 1715, reconocer
esta como legal y favorable a la Asociacion, no resulta ser una apreciacion enmarcada en norma, puesto
que la condicién de la UAGRM es de titulado y de la Asociacion de un detentador conforme se tiene
razonado en lineas precedentes, no existiendo por tanto, condicion de igualdad de ambos propietarios y
por ende, la decision de la autoridad administrativa de no reconocer superficie alguna en favor de la
Asociacion de Pequefios Productores Agropecuarios Campesinos Colonia Menonita Belize II sobre el
drea de sobreposicion de ambos predios, se encuentra conforme a norma;"



