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FECHA DE RESOLUCION: 23-07-2021

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION
Problemas juridicos

Demanda Contenciosa Administrativa, impugnando la Resolucién Administrativa RA-ST N2 0049/2018
de 24 de abril de 2018, emitida dentro del proceso de Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen
(SAN-TCO) respecto al Poligono N° 502 que resolvié adjudicar el predio "Santa Barbara" en favor del
demandante, la superficie de 50.0000 ha, ubicado en el municipio Ascencidén de Guarayos, provincia
Guarayos del departamento de Santa Cruz, con los siguientes argumentos:

1. Que al haberse anulado el proceso de saneamiento del predio "Santa Barbara" con la Resolucién
Administrativa RES. ADM. RA SAN-TCO No 068/2015 de 10 de noviembre, hasta el Relevamiento
de Informacién en Campo, y con la Resoluciéon Administrativa RES. ADM. RA SAN-TCO No
042/2016 de 3 de noviembre; se amplié del plazo para su ejecucion, sin embargo, no habria sido
notificado el demandante, por lo que no seria de su conocimiento los demds actos procesales,
vulnerando el derecho a la defensa y el debido proceso;

2. Que en la nueva etapa de Relevamiento de Informaciéon en Campo se emitié6 un Informe en
Conclusiones con una serie de contradicciones, ya que por una parte, reconoceria el cumplimiento
de la Funcion Social y por otro, contradictoriamente, sugiere se declare tierra fiscal, sin que
hubiera podido objetar el mismo, toda vez que no fue puesto en su conocimiento, vulnerandose
sus derechos a la defensa y al debido proceso.

Por lo que solicita se declare probada su demanda y nula la Resoluciéon Administrativa RA-ST N¢
0049/2018 de 24 de abril de 2018, en consecuencia, se disponga su notificaciéon con la Resolucion
Administrativa RES. ADM. RA SAN-TCO No 068/2015 de 10 de noviembre de 2015.

El demandado Director Nacional a.i. del INRA, responde negativamente, desestimando cada uno de los
puntos demandados, seflalando que habiéndose anulado el proceso de saneamiento del predio hasta el
relevamiento de informacion de campo, resolucion que fue notificada por cédula, advirtiéndose la no
participacion del demandante para la acreditacion del derecho propietario del ganado verificado en el
predio durante el proceso de saneamiento, en consecuencia se considero al predio "Santa Barbara" con
actividad agricola en cumplimiento al punto 2.4. de la "Guia para la Verificacion del Cumplimiento de la
Funcién Social y de la Funcion Econdémica Social", sugiriendo adjudicar en favor de demandante la
superficie de 50.0000 ha.
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Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

“(...) queda claro que habiéndose realizado efectivamente las actividades y trabajos en campo el 11 de
noviembre de 2016 (I.5.10 de la presente sentencia), es decir, en la fecha dispuesta en la resolucion
administrativa ampliatoria del plazo para la ejecucion del Relevamiento de Informacién en Campo
(Resolucién Administrativa RES. ADM. RA SANTCO No 042/2016 de 3 de noviembre de 2016) y no asi
un ano antes, esto es desde el 11 al 21 de noviembre de 2015, conforme, en principio lo dispuso la
resolucién que anuld actuados hasta el Relevamiento de Informacién en Campo (Resolucion
Administrativa RES. ADM. RA. SAN-TCO No 068/2015 de 10 de noviembre); tiene relevancia
constitucional y legal, el hecho que el ahora demandante hubiera tomado conocimiento efectivo de la
existencia de la Resolucion Administrativa RES. ADM. RA SAN-TCO No 042/2016 de 3 de noviembre de
2016, por cuanto su falta de notificacién legal y de publicidad, hubiera incidido en el derecho que tenia
de participar activamente en la nueva etapa de Relevamiento de Informacién en Campo llevada a cabo
el 2016, como consecuencia de la nulidad y, por ende, en el derecho que tenia de regularizar su derecho
propietario demostrando que cumplié con la Funcién Econdmica Social, correspondiente al predio
"Santa Barbara” (...) Dicho de otra forma, la falta de notificacion legal o publicidad de la Resolucion
Administrativa RES. ADM. RA. SAN-TCO No 068/2015 de 10 de noviembre, que anuld actuados hasta el
Relevamiento de Informacion en campo y habilité como fecha de realizacion de los trabajos en campo
desde el 11 al 21 de noviembre de 2015, no tiene relevancia constitucional ni legal tampoco incide en
perjuicio de los derechos y garantias constitucionales del ahora demandante, por cuanto no se llevo a
cabo las tareas en campo el 2015, sino que se ejecutaron el 2016 (11 de noviembre de 2016,
especificamente, conforme consta en el punto 1.5.10 de la presente sentencia), razon por la cual, las
denuncias que realiza el ahora demandante exigiendo incluso notificacién personal invocando la
aplicacion de la SAP 12 No 86/2019 de 17 de julio de 2019 y, por ende alegando vulneracién a sus
derechos, carecen de veracidad, toda vez que no se le causé perjuicio alguno. (...) A mas, Julio Leigue
Hurtado, ahora demandante, admite en la presente demanda contenciosa administrativa que
no participo en las actividades y trabajos del Relevamiento de Informacion en Campo que se
realizo 11 de noviembre de 2016 (1.5.10 de la presente sentencia), por cuanto -a decir suyo- su predio
ya hubiera sido sometido a proceso de saneamiento en el que se le hubiese reconocido la superficie de
3.479.1766 ha; confesando judicialmente de manera espontanea (art. 404. II del Codigo Procedimiento
Civil) con esa afirmacién que pese a tener conocimiento de la anulacion de actuados y las fechas en las
que se realizé el trabajo en campo, no participd ni se presentd por su propia voluntad, ni mucho menos
hizo uso de su derecho a la impugnacién en contra la Resoluciéon Administrativa RES. ADM. RA. SAN-
TCO No 068/2015 de 10 de noviembre. (Consecuentemente, de todo lo relacionado y constatado en la
carpeta de saneamiento, este Tribunal Agroambiental tiene certeza que no obstante el conocimiento de
las fechas en las que se realizaria el Relevamiento de Informacién en Campo (9 al 11 de noviembre de
2016), el ahora demandante no participd ni se presentd de manera personal sino que fueron su vaquero
(Hernan Zabala A.) y sus encargados y ayudantes Gabriel Coimbra Yapa y Fernando Coimbra Melgar,
quienes participaron de esta etapa, actuacion que ademas fue presenciada por Eladio Uraeza, como
testigo y control social (I.5.10). Por lo mismo, no se lesiond el derecho fundamental y garantia
constitucional al debido proceso (art. 115 de la CPE) que también rige al procedimiento de
saneamiento; ni el principio de publicidad previsto en los arts. 178 de la CPE y 76 de la Ley No 1715.
Por el contrario, el INRA, respeto los derechos del ahora demandante y aplicé correctamente, la "Guia
para la verificacién de la Funcion Social y Econdmico Social", aprobada por Resolucién Administrativa
No 462/2011 de 22 de diciembre, en su punto 4.4, sobre la "Ausencia del interesado, rechazo o
negativa de participar del proceso", (...) este Tribunal Agroambiental tiene certeza y certidumbre
que Julio Leigue Hurtado -ahora demandante- tuvo conocimiento que el proceso de saneamiento
(SANTCO) respecto al Poligono N° 502, correspondiente al predio denominado "Santa Barbara", se
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anulé hasta la Etapa de Relevamiento de Informacién en Campo (pericias de campo) - producto de la
labor del INRA de control de calidad, supervision, seguimiento e identificacion de errores del proceso
de saneamiento- y que el hecho de que no hubiere participado activamente y de manera personal en
esta etapa fundamental del proceso de saneamiento voluntariamente, cuando su participacion era por
su propio beneficio, sino a través de sus encargados y vaquero, que como se demostrd fueron quienes se
apersonaron y firmaron todos los actos administrativos en la Etapa de Relevamiento de Campo, no
implica lesidon o vulneracion alguna a sus derechos fundamentales o garantias constitucionales que
ameriten nulidad de obrados.

“F].I1.2.2 Respecto a la correcta verificacion de la Funcion Economica Social (FES) por el INRA
en la nueva Etapa de Relevamiento de Informacion en Campo -producto de la anulacion de
actos procesales- respecto del predio denominado "Santa Barbara" que sustento la Resolucion
Final de Saneamiento. (...) La Resolucion final de saneamiento (Resolucién Administrativa RA-ST-No
0049/2018 de 24 de abril de 2018), conforme consta en el punto (I.5.1. de la presente sentencia)
emitida dentro del proceso de Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO) respecto al
Poligono N° 502 resolvioé: 1) En el punto "Primero", Adjudicar el predio denominado "Santa Barbara" en
favor de Julio Leigue Hurtado -ahora demandante- con la superficie de 50.0000 ha, clasificado como
Pequefia propiedad, con actividad agricola, ubicado en el municipio Ascencidon de Guarayos, provincia
Guarayos del departamento de Santa Cruz, en mérito a haber acreditado la legalidad de su posesion; 2)
En el punto "Quinto" Declarar tierra fiscal, la superficie de recorte de 3431.4381 ha, por
incumplimiento de la Funcién Economico Social; y 3) En el punto "Sexto" el desalojo de la tierra fiscal
producto del recorte. (...) EI INRA, sustent6 la referida Resolucion Final de saneamiento en la
verificacion de la posesion del ahora demandante y la verificacion del cumplimiento de la FES anterior a
1996, es decir, a la promulgacion de la Ley No 1715, sustentada y debidamente fundamentada, en cuyo
antepenultimo parrafo (Resolucion Administrativa RA-ST-No 0049/2018 de 24 de abril de 2018), senalo:
"...de acuerdo con las etapas de saneamiento cumplidas, documentacién aportada y conforme el analisis
realizado el Informe en Conclusiones de fecha 8 de diciembre de 2016, Informe de Cierre, Informe
Técnico Complementario DDSC-COR-G.INF.No 3146/2016 de fecha 11 de noviembre de 2016, Informe
Juridico DDSC-COR G-INF No 3067/2016 de fecha 23 de diciembre de 2016, Informe Técnico Juridico
DDSC-G-INF. No 121/2017 de fecha 10 de febrero de 2017 e ilnforme Legal JRLL-SCN-INF-SAN No
238/2018 de fecha 20 de marzo de 2018 (...)" . (...) Conforme consta en el Informe en Conclusiones de 8
de diciembre de 2016 (I.5.13 de la presente sentencia), en consideraciéon a los resultados del
Relevamiento de Informaciéon en Campo, se clasifico a la propiedad denominada "Santa Barbara" como
pequena propiedad agricola (con superficie de 50.0000 ha), por cuanto si bien se constaté que Julio
Leigue Hurtado -ahora demandante- estaba en posesion del predio desde el 10 de febrero de 1992, es
decir, anterior a la promulgacién de la Ley No 1715 y existia registro de la existencia de ganado en el
predio conforme la Ficha Catastral (fs. 247 a 248), el Acta de Conteo de Ganado (fs. 255) y la Ficha de
Verificacion FES de Campo (fs. 257) (1.5.10 de la presente sentencia), asi como de acuerdo al analisis
multitemporal y de imagenes satelitales de los afios de los afos 1996, 2006, 2008, 2013, 2015 e Imagen
Google EART en el area correspondiente al predio descrito, se establecen existencia de actividad
antrépica en los afios de referencia segun el analisis visual (Conforme al Informe Técnico DDSC-CORG-
INF. No 2941/2016 de 8 de diciembre, que sustento el Informe en Conclusiones); sin embargo, al no
haber acreditado el ahora demandante derecho propietario del ganado verificado en el predio, hecho
confirmado por un medio probatorio utilizado como un instrumento complementario, como es la
Certificaciéon Oficial Base de Datos del SENASAG-SCZ mediante nota SENASAGPABCO-
SCZ.1-0229/2016 , entidad que inform6 que no se encontraba Registro de movimiento de ganado del
predio "Santa Barbara" a nombre de Julio Leigue Hurtado) y que no se encontr6 datos histéricos de
vacunacion entre las gestiones 2010 al 2016 a nombre del demandante; asi como que no existia
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correspondencia entre el Registros de Marca (fs. 43 de los antecedentes) y las marcas registradas en la
Ficha Catastral, Acta de Conteo de Ganado y la Ficha de Verificacion FES; en cumplimiento al punto 2.4
de la Guia para la Verificacion de la Funcién Social y de la Funcién Econdémica Social, aprobada
mediante Resolucion Administrativa No 462/2011 de 22 de diciembre de 2011; el INRA clasific al
predio denominado "Santa Barbara" como pequeila propiedad con actividad agricola. (...)A mas, el
INRA, posterior al Informe en Conclusiones senalado y al Informe de cierre (I.5.13 de la presente
sentencia), producto de la labor del INRA de control de calidad, supervision, seguimiento e
identificacion de errores del proceso de saneamiento emitié el Informe Legal JRLL-SCN-INF-SAN No
238/2018 de 28 de marzo de 2018, en el que sustentandose en dicho Informe en Conclusiones y el
trabajo en la etapa de Relevamiento de Informaciéon en Campo, sefialéo que: "En el Informe en
Conclusiones de fecha 8 de diciembre de 2016, respecto a la carga animal sehala que habiendo
existencia de ganado en el predio conforme la Ficha Catastral, Acta de Conteo de Ganado y la Ficha de
Verificacion de FES, el beneficiario no acredité el derecho propietario del ganado verificado en el
predio y en consideracion a la nota SENASAG-PABCO-SCZ 1.0229/2016 que da a conocer que no se
encuentra datos histéricos de vacunacion entre las gestiones 2010 al 2016 y tampoco se encuentra
registro de movimiento de ganado a nombre de Julio Leigue Hurtado, por lo que se clasifica al predio
como Pequefia Agricola. Cabe hacer notar que a fs. 105 de obrados cursa copia del registro de marca
(fs. 43 de los antecedentes) del predio Santa Barbara a nombre de Julio Leigue Hurtado, evidenciandose
que dicha marca No corresponde a las marcas registradas en Ficha Catastral, Acta de Conteo de
Ganado y la Ficha de Verificacién de FES".

Sintesis de la razon de la decision

Declara IMPROBADA la demanda contencioso administrativa, por consiguiente se mantiene firme y
subsistente la Resolucion Administrativa RA-ST N2 0049/2018 de 24 de abril de 2018, emitida dentro
del proceso de Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO) respecto al Poligono N° 502
que resolvié adjudicar el predio denominado "Santa Barbara" en favor de Julio Leigue Hurtado con la
superficie de 50.0000 ha, ubicado en el municipio Ascencién de Guarayos, provincia Guarayos del
departamento de Santa Cruz, con los siguientes argumentos:

1. Se pudo establecer con certeza que el demandante tuvo conocimiento del proceso de saneamiento
y que no participé personalmente durante la Etapa de Relevamiento de Informaciéon en Campo,
sino a través de sus encargados quienes se apersonaron y firmaron los actuados de saneamiento,
en consecuencia, no se advirtié vulneracién alguna a sus derechos y garantias constitucionales;

2. Que el beneficiario de la propiedad agraria no acredité el derecho propietario del ganado
verificado en el predio y tampoco se encuentra registro de movimiento de ganado a nombre del
demandante, por lo que se clasifico correctamente al predio como pequena agricola.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

Cuando se evidencie que el beneficiario de la propiedad agraria participo de la etapa de campo a través
de sus representantes legalmente acreditados, se tendra por verificada correctamente la Funcion
Econdémico Social no siendo susceptible de nulidad.

Contextualizacion de la linea jurisprudencial

La Sentencia Agroambiental Plurinacional Sla N°34/2021 de 23 de julio de 2021 respecto al
cumplimiento de la Funciéon Econdémica Social cita al contenido en la SNA-S2a No 0130/2016, de 2 de
diciembre, sustentandose en el art. 2 de la Ley No 89 de 5 de enero de 1961, que prescribe: "Todo
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ganadero estd en la obligacion de hacer registrar en las HH. Alcaldias Municipales de sus residencias,
Inspectorias de Trabajo Agrario y Asociacion de Ganaderia, las marcas o sefiales que usa para la
filiacién de sus rebanos"; ha enfatizado la obligacion que tiene todo ganadero de registrar la marca con
la que identifica su ganado ante autoridad competente, al ser un elemento esencial que acredita la
titularidad de su derecho de propiedad de su ganado , a efectos de acreditar el cumplimiento de la FES,
senalando expresamente: "...los administrados, en predios con actividad ganadera, se encontraban
obligados no solo a registrar sino también presentar a los funcionarios del Instituto Nacional de
Reforma Agraria el registro de marca de su ganado a objeto de acreditar el derecho de propiedad del
ganado, aspecto implicitamente ligado al cumplimiento de la funcion econémica social, norma que, en lo
esencial va acorde al contenido del art. 2 de la Ley N° 80 de 5 de enero de 1961 desarrollado en el
numeral I.1. de ésta sentencia".

Por su parte la SAP S 12 No 14/2021 de 7 de mayo, entendié que el registro de marca de ganado, los
certificados de vacunas, deben corresponder con el predio objeto de saneamiento : " (...) cursa el
Informe en Conclusiones, descrito en lo sustancial, en el punto 1.5.8 de la presente resolucion, donde se
evidencia que la autoridad administrativa dio cabal cumplimiento a lo advertido en la Sentencia
Nacional Agroambiental S2 N° 024/2015 de 17 de abril de 2015, en relacion al registro de marca de
ganado cursante a fs. 74 de la carpeta de saneamiento que no corresponde al predio en saneamiento
"Tinto Viejo", sino a otro denominado "EI Tinto Moreno", ademds de los certificados de vacunas
cursantes a fs. 125, 127, 128, 133, 135, entre otros, que no corresponden a la propiedad motivo del
proceso de saneamiento, consiguientemente, la autoridad administrativa cumplié a cabalidad la
precitada sentencia agroambiental, que ante las irregularidades advertidas y la falta de demostracion
sobre el derecho propietario ganadero, concluyé sugerir, se emita Resolucion Suprema Anulatoria y de
Conversion del Titulo Ejecutorial 696596 sobre la superficie de 802.1312 ha. con cumplimiento de la
funcion econémico social y la declaracion de Tierra Fiscal de una superficie de 1,207.6423 ha"



