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FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campaia Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) /

Problemas juridicos

Interpone demanda de nulidad y anulabilidad de Titulo Ejecutorial, impugnando la nulidad de los Titulos
Ejecutoriales: PPD-NAL 486126 de 7 de septiembre de 2015 (parcela No 8); PPD-NAL 486127 de 7 de
septiembre de 2015 (parcela No 9); PPD-NAL 486128 de 7 de septiembre de 2015 (parcela No 11); PPD-
NAL-628874 de 20 de septiembre de 2016 (parcela No 38), emitidos producto del proceso de
Saneamiento Simple de Oficio (SAN-SIM) respecto de las parcelas comprendidas en el SINDICATO
TACUARAL, ubicadas en el municipio San Carlos, Provincia Ichilo del Departamento de Santa Cruz, con
base en los siguientes argumentos:

1. Se desconocid su derecho de propiedad pre-constituido, toda vez que en el proceso de saneamiento
que resolvid el conflicto de sobreposiciéon parcial entre la parcela No 38 del ahora demandante, parte
del "Sindicato Agrario Aguas Blancas" y, de los demandados nimeros 8, 9 y 11, comprendidas en el
"Sindicato Tacuaral":

1.a) No se consider¢ la diferencia juridica entre derecho de propiedad del demandante (8 afios antes)
respecto del derecho de posesion de los demandados. Es decir, cuando los demandados se apersonaron
al saneamiento con su estatus juridico de propietarios, su antecedente en el expediente agrario No 315
SC (1980) estaba viciado de nulidad absoluta conforme lo dispuesto en el art. 321.1.b.2 del DS 29215,
razon por la cual en la Resolucion Suprema No 09010 de 31 de diciembre de 2012, fueron considerados
simplemente poseedores. En cambio, el demandante y su esposa se apersonaron al proceso de
Saneamiento Simple de Oficio del "Sindicato Agrario Aguas Blancas" como subadquirentes de la parcela
No 53, con una superficie de 23.3750 ha , comprada a Esteban Pessoa Charupa el 20 de julio de 1990,
quien a su vez la adquirié dentro de un trdmite de reversion y posterior dotacién del ex fundo San
Joaquin, segun consta en el expediente No 28707 del Ex Consejo Nacional de Reforma Agraria (Ex
CNRA), denominado "Sindicato Agrario Aguas Blancas", registrado en Derechos Reales conforme consta
el folio real correspondiente a la Matricula computarizada 7.04.2.01.0009594. Esta situacién, segun el
demandante, contradice el debido proceso respecto del cumplimiento del objeto y finalidades de
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saneamiento establecidas en los arts. 65y 66 de la Ley No 1715 y es contrario a la 16gica de prelaciéon o
jerarquia de derechos prevista en los arts. 333 y 334 del DS 29215, relativo a las resoluciones finales de
saneamiento en predios con antecedente en Titulo Ejecutorial y la naturaleza del vicio de nulidad. Con
ello, la ilegal Resolucién Suprema No 09010 de 31 de diciembre de 2012 -emitida dentro del proceso de
saneamiento del "Sindicato Tacuaral"- favorecid arbitraria e ilegalmente a los demandados, titulares de
las parcelas 8, 9 y 11 incrementandoles la superficie de 1.0490 ha, area que fue reducida de su
propiedad, a raiz de la sobreposicion resuelta de forma ilegal, quedando el saldo, esto es, la superficie
de 22.5504 ha, convalidada en favor del demandante a través de Resolucién Suprema No 18351 de 10
de mayo de 2016;

1.b) Se asumio el conflicto de sobreposicion entre parcelas (del demandante y de los demandados) a
nivel de sindicatos , llegando a resolver el mismo a través de un acuerdo entre dirigentes y el INRA,
conforme se tiene de la lectura de los siguientes actos administrativos de la carpeta de saneamiento del
"Sindicato Tacuaral": Informe circunstanciado de campo de 15 de junio de 2005; Informe Aclarativo
Proyecto componente "A" Ichilo Poligono 05, zona del conflicto "Sindicato Tacuaral-Sindicato Aguas
Blancas" (sin fecha); Informe en conclusiones de 01 de junio de 2009, poligono 28 San Carlos; Informe
Técnico Legal DDSC-CAT.SAN INF.No 005/2010 de 12 de enero de 2010 y la Resolucién Suprema No
09010 de 31 de diciembre, que constituyo la base para la emisién de los Titulos Ejecutoriales, cuya
nulidad se demanda;

1.c) Si bien en el proceso de saneamiento del "Sindicato Agrario Aguas Blancas", se realiz6 un control
de calidad a los actuados anulando obrados hasta la etapa de campo, segun se dispuso en la RES-ADM
RA SS No 506/2015 de 29 de octubre de 2015, sin embargo, asumiendo que ya se encontraba resuelto
el conflicto de sobreposicion entre su parcela No 38, ubicada en el "Sindicato Agrario Aguas Blancas"
con las parcelas de los demandados nimeros 8, 9 y 11 comprendidas en el "Sindicato Tacuaral", no se
mensuro su parcela en su integridad, sino solamente hasta donde se ubican los vértices saneados con la
Resolucion Suprema No 09010 de 31 de diciembre de 2012; aspecto que pese a que se observé e hizo
constar en las etapas correspondientes, empero, se emitio la Resolucion Suprema No 18351 de 10 de
mayo de 2016 que consolido en su favor Unicamente la superficie de 22.5504 ha con actividad
ganadera. Con ello, se desconoci6 lo dispuesto en los arts. 272 y 303.c) del DS 29215, que disponen la
resolucion conjunta cuando existe conflicto de sobreposicién entre predios, omisiéon que intenté ser
corregida con la anulacion del saneamiento del "Sindicato Agrario Aguas Blancas" a través de la RES-
ADM RA SS No 506/2015 de 29 de octubre de 2015 referida, pero no tuvo efecto incluyente a su
parcela, que fue saneada y titulada reduciendo su superficie en 1.0490 ha, drea que fue afadida en
favor de los demandados.

2. No se verifico el cumplimiento de la Funcién Social (FS) por parte de los demandados en la superficie
en conflicto de sobreposicidon (1.0490 ha) a los fines contenidos en el inc. c¢) de los arts. 303 y 272 del
DS 29215. El demandante sefiala que cumple con la Funcidn Social en la superficie total de 23.3750 ha
de su parcela, como una sola unidad productiva ganadera desde el momento que la compr6 (1990),
conforme consta el certificado alodial vigente, la marca de ganado bovino y la constancia de vacunacion
ultima. Asimismo, sefiala que, si bien el afio 2015 se realizé un nuevo saneamiento, fue en la fraccion de
22.5504 ha, que redujo su superficie en 1.0490 ha y que esta area fue asignada arbitrariamente a los
demandados, sin tener en cuenta que en su parcela tiene pasto, sembrado y alambrado, que prueban
que cumple la Funcidn Social, conforme se demostrd a través de un Informe Pericial, emitido dentro de
un proceso judicial contra los demandados. Afiade que esta situacién desconoce lo dispuesto en los arts.
397 de la CPE y 2.1V de la Ley No 1715, modificada por la Ley No 3545 y 155 in fine del DS 29215,
porque el conflicto se consideré como un asunto de linderos entre Sindicatos y no asi la verificacion del
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cumplimiento de la Funcion Social de forma individual.

3. La modalidad de saneamiento fue confusa, ya que a los efectos de su financiamiento fue considerado
bajo la modalidad de CAT-SAN dentro de un proyecto denominado PNAT componente Ichilo financiado
por el Banco Mundial, en el cual se reconocié el saneamiento interno de los Sindicatos Agrarios que
responden a organizaciones de entonces denominadas colonizadores (ahora interculturales) y
campesinos afiliados a la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Santa Cruz y se
gjecutdé como Saneamiento Simple de Oficio (poligono 28 provisional y 05 definitivo).

4. El INRA, al sanear y titular por separado predios particulares en conflicto de sobreposicion, en
distintos tiempos, es decir, por un lado, las parcelas 8, 9 y 11 del "Sindicato Tacuaral" el afio 2012,
emergente de la Resolucién Suprema 09010 de 31 de diciembre de 2012 y, por otro lado, su parcela No
38 dentro del proceso de saneamiento del "Sindicato Aguas Blancas" el afo 2016, producto de la
Resolucion Suprema 18351 de 10 de mayo de 2016, hizo abstraccién de los antecedentes y de la
Funcién Social en cada una de las parcelas y pese haber reconocido el error tres afios mas tarde, no los
corrigio, de tal manera que quit6 validez y eficacia a los Titulos Ejecutoriales, por vulnerar normas
esenciales que hacen al objeto y finalidades del saneamiento establecido en la Ley No 1715 modificada
por la Ley No 3545 en congruencia con disposiciones constitucionales en relacién a la garantia a la
propiedad agraria, vicios de nulidad contenidos en el origen de los citados Titulos Ejecutoriales.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) no existe conflicto de sobreposicion parcial pendiente o irresuelto entre la parcela del demandante
No 38 ubicada en el "Sindicato Agrario Aguas Blancas" y las parcelas de los demandados niimeros 8, 9 y
11 comprendidas en el "Sindicato Tacuaral, por cuanto, una vez revisadas las carpetas de saneamiento
de ambos Sindicatos, se ha constatado que después de que el proceso de saneamiento del "Sindicato
Agrario Aguas Blancas" fue anulado el 2015 hasta el Relevamiento de Informacion en Campo, conforme
se tiene de la Resolucion Administrativa RES-ADM-RA-SS-No 506/2015 de 29 de octubre de 2015 (fs.
1449 a 1452); el ahora demandante Justino Ramirez Michel, dio su conformidad, con su firma, a los
vértices mensurados numeros: (76017960-76017961-76017962-76017904-71114004-71114012)
respecto de la parcela No 38 que le fue titulada, segun consta en el "Acta de Conformidad de Linderos y
vértices internos" de 5 de noviembre de 2015 (fs. 1949); parcela No 38 -del demandante- que se
encuentra en el limite entre ambos Sindicatos conforme se evidencia del plano del Croquis Predial del
"Sindicato Agrario Aguas Blancas" cursante a fs. 1925 y tiene los mismos vértices mensurados sobre los
cuales dio su conformidad el ahora demandante, asi como también tiene los mismos vértices
mensurados y limites con las parcelas 8, 9 y 11 de los demandados ubicadas en el "Sindicato Tacuaral".
Lo que ciertamente demuestra que, sobre el limite entre ambos Sindicatos, previamente existio
conformidad de linderos de los titulares individuales, que fueron base de los limites entre los Sindicatos,
careciendo, por tanto, de veracidad lo que se asevera en la demanda en sentido que dicha delimitacion
fue asumida unicamente entre Sindicatos como si se tratara de derechos colectivos sin la participacion
individual de los titulares interesados".

“(...) en el Informe en Conclusiones SAN-SIM del "Sindicato Agrario Aguas Blancas" de 28 de enero de
2016 (fs. 2270 a 2295), en el acadpite "Sobreposiciones con otros predios/parcelas", expresamente se
sefiala que no existe "Ninguna" sopreposicion. Asimismo, consta la conformidad de Salomé Cervantes
Checa de Ramirez y de Justino Ramirez Michel -ahora demandante-con el Informe de Cierre (fs. 2353),
quien pese a que mediante Aviso publico (fs. 2342) se convoco a los interesados a presentarse a la
Etapa de Socializacion de Resultados del Informe de Cierre, a efectos de que hagan conocer sus
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reclamos y observaciones, no lo hizo, razon por la cual, vdlidamente se emitié la Resolucion Suprema
18351 de 10 de mayo de 2016 y, en su mérito el Titulo Ejecutorial PPD-NAL-628874 de 20 de
septiembre de 2016 (parcela No 38) en favor del ahora demandante, que ahora pretende demandar de
nulidad, aduciendo conflicto irresuelto de sobreposicion que no es evidente, conforme se demostro".

“(...) los actos administrativos del saneamiento anteriores al 2015, por haber sido anulados, no tienen
ninguna relevancia para resolver esta demanda de nulidad de Titulo Ejecutorial, sin embargo, algunos
de ellos, pese a ser de data anterior, generan certidumbre que tal conflicto de sobreposicion con la
parcela No 38 del ahora demandante, incluso antes de la nulidad del 2015, ya fue resuelto. En efecto,
segun el Acta manuscrita de conformidad de linderos y verificacion de limites entre ambos Sindicatos
(dentro del Saneamiento Interno): "Sindicato Agrario Aguas Blancas" y "Sindicato Tacuaral" de 13 de
agosto de 2004 (fs. 665 a 666 ) firmada por los dirigentes sindicales, consta, en el acdpite "Primero" que
después de volver a medir la parcela de Justino Ramirez Michel -ahora demandante-, entre otras
parcelas, se establecid que tales medidas, establecian los puntos para los limites del "Sindicato Agrario
Aguas Blancas" y para el "Sindicato Tacuaral" en forma definitiva para el saneamiento respectivo. Del
mismo modo, en el acdpite "Segundo", se hizo constar que todos los afiliados al "Sindicato Agrario
Aguas Blancas" manifestaron su conformidad con el trabajo de medicion, quedando solucionado el
problema de limites entre ambos sindicatos, "...en especial entre Justino Ramirez y de los hermanos
Tirado."; lo que ciertamente ratifica lo anteriormente expuesto en sentido, que incluso el ahora
demandante, siempre dio su conformidad con los limites. Se enfatiza el valor que tienen las Actas de
conformidad de linderos en un saneamiento interno, toda vez que supone que son los propios miembros
de la Comunidad, quienes conjuntamente sus autoridades se ponen de acuerdo. Por tanto y revisados
que fueron los antecedentes de los procesos de saneamiento de las parcelas 8, 9 y 11 del "Sindicato
Tacuaral", con cuyas parcelas sostiene el demandante tener conflicto, no es evidente, toda vez que,
durante la tramitacion del proceso de saneamiento del Sindicato antes sefialado, se emitié el informe
Técnico Legal DDSC-Cat-San Inf. No 005/2010 de 12 de enero, descrito en el punto 1.5.7 de la presente
sentencia, que respecto al Conflicto de Sobreposicion de las parcelas 06, 07, 08, 09, 11 y 12 del
"Sindicato Tacuaral" y 52, 53 y 54 del "Sindicato Agrario Aguas Blancas"; concluye que no existe
sopreposicion entre los Sindicatos "Tacuaral" y "Aguas Blancas" , careciendo en ese sentido de
veracidad las acusaciones del demandante".

"(...) conforme los argumentos del demandante en sentido que se asumio el conflicto de sobreposicion
entre parcelas (del demandante y de los demandados) a nivel de sindicatos, llegando a resolver el
mismo a través de un acuerdo entre dirigentes y el INRA, para lo cual citan los siguientes actos
administrativos de la carpeta de saneamiento del "Sindicato Tacuaral", considerado como actos
viciados, los siguientes: a) Informe circunstanciado de campo de 15 de junio de 2005 (fs. 152 a 163),
elaborado por funcionarios de la empresa SANEA SRL, que en conclusiones refiere a las parcelas 8, 9 y
11 con sobreposicion fisica de éstas en superficies de 3.5037 ha, 2.6129 ha y 1.7482 ha
respectivamente con el Sindicato Aguas Blancas b) Informe Aclarativo Proyecto componente "A" Ichilo
Poligono 05, zona del conflicto Sindicato Tacuaral-Sindicato Aguas Blancas (sin fecha) cursante de fs.
160 a 163, refiere que los mojones de los linderos de ambos sindicatos quedaron pintados de rojo, al no
existir conformidad o acuerdo en los linderos de ambos sindicatos; c¢) Informe en conclusiones de 01 de
junio de 2009, poligono 28 San Carlos; d) Informe Técnico legal DDSC-CAT.SAN INF.No 005/2010 de 12
de enero de 2010 (fs. 459 a 471 y 1111 a 1123) relativo al citado conflicto, que describe actuados
posteriores a la emision del Informe en Conclusiones de 01 de junio de 2009, en los cuales se intento
conciliar (sin éxito) el conflicto de linderos entre ambos sindicatos. Informe que convalidando la linea
divisoria contenida en los informes en conclusiones de ambos sindicatos; no pueden ser analizados ni
considerados, precisamente, por haber sido anulados a través de la Resolucion Administrativa RES-
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ADM-RA-SS-No 506/2015 de 29 de octubre de 2015 (fs. 1449 a 1452)".

"(...) el saneamiento es el procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a regularizar y
perfeccionar el derecho de propiedad agraria, conforme lo dispone el art. 64 de la Ley No 1715,
parcialmente modificada por la Ley No 3545, y, la finalidad que persigue, segun lo dispuesto en el art.
66.1.1) de la misma ley, es la titulacion de las tierras que se encuentren cumpliendo la Funcidn
Econdémico Social o Funcion Social -definidas en el art. 2 de la misma Ley No 1715, parcialmente
modificada por la Ley No 3545- antes de 1996, aunque no cuenten con trdmites agrarios que los
respalden, siempre y cuando no afecten derechos legalmente adquiridos por terceros, mediante
procedimiento de adjudicacion simple o de dotacion; razon por la cual, no tiene justificacion legal
considerar la prevalencia o jerarquia entre quienes ingresan al proceso de saneamiento con derecho
propietario con titulo ejecutorial producto de un trdmite agrario respecto de quienes son tinicamente
poseedores".

"(...) en el proceso de saneamiento, tampoco se desconocio lo dispuesto en el art. 333 del DS 29215, que
sobre resoluciones administrativas anulatorias y de conversion sefiala: "La Resolucion Suprema
anulatoria y de conversion, se emitird cuando el Titulo Ejecutorial esté afectado de vicios de nulidad
relativa y la tierra se encuentre cumpliendo parcial o totalmente la funcion econémico-social o la
funcion social, en relacién a sus titulares o subadquirente(s)...", por cuanto, la Resoluciéon Suprema
09010 de 31 de diciembre de 2012, emitida dentro del proceso de saneamiento del "Sindicato Tacuaral"
(fs. 514 a 519), del cual emergen los Titulos Ejecutoriales impugnados de nulidad, precisamente
dispuso: 1) Anular los Titulos Ejecutoriales individuales con antecedente en la Resolucion Suprema No
192721 de 22 de junio de 1980, del expediente agrario de adjudicacion No 315-SC del predio
denominado "Colonia Buen Retiro Faja Tarija", ubicado en el canton San Carlos, provincia Ichilo del
departamento de Santa Cruz -entre ellos los Titulos Ejecutoriales de los titulares iniciales-, habiéndose
identificado vicios de nulidad absoluta e incumplimiento de la Funcion Social; y 2) Adjudicar las
parcelas de posesiones legales comprendidas en el "Sindicato Tacuaral", conforme a las
especificaciones geogrdficas, colindancias y demds antecedentes técnicos de los planos adjuntos, que
constituyen parte inherente de la presente Resolucion, en los que se detalla, las parcelas, 8,9 y 11 en
favor de los ahora demandados, asi como en favor del propio demandante Justino Ramirez Miche y
Salomé Cervantes Checa de Ramirez, las parcelas, con los siguientes numeros: lote No 1, con una
superficie de 20 ha (fs.6 vta.); lote No 5, con una superficie de 20 ha (fs. 7 vta.); y, lote No 18, con una
superficie de 21 ha (fs.11)".

"(...) a través de la Resolucion Suprema 18351 de 10 de mayo de 2016 (fs. 2497 a 2507), emitida dentro
del proceso de saneamiento del "Sindicato Agraria Aguas Blancas", el INRA, en el punto 39. dispuso
anular los Titulos Ejecutoriales individuales con antecedente en la Resolucion Suprema No 187445 de 8
de junio de 1978, del expediente agrario de dotacion No 28707 y via conversion y adjudicacion, otorgar
nuevo Titulo Ejecutorial en favor de Salomé Cervantes Checa de Ramirez (fallecida) y Justino Ramirez
Michel -ahora demandante- respecto de la parcela No 38, demostrdandose con ello que, la entidad
administrativa le reconocio la acreditacion de su derecho propietario amparado en el expediente
agrario No 28707, sobre una superficie de 22.5504 ha; habiéndose, de esta forma, convalidado el Titulo
Ejecutorial del cual deviene su derecho propietario adquirido, cuyo resultado fue de conocimiento del
propietario, quién acepté al momento de la socializacion de resultados y no presentdé observacion
alguna".

"(...) si bien el demandante pretende realizar una comparacion en sentido que, tendria derecho a
mantener la misma superficie de propiedad, en su condicion de subadquirente de Esteban Pesoa
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Charupa con antecedente de expediente agrario No 28707, esto es, de 23.3750 ha, por tener respaldo
en este titulo inicial, no tiene asidero legal, por cuanto, producto de la nulidad de los titulos iniciales en
ambos procesos de saneamiento correspondientes tanto al "Sindicato Agrario Aguas Blancas", como al
"Sindicato Tacuaral" y via conversion, la otorgacion de nuevos Titulos Ejecutoriales no puede pretender
conservarse la misma superficie inicial, en razon a la nueva mensura que se realizé al momento de la
verificacion del cumplimiento de la Funcion Social, quedando como superficie adjudicada en su favor,
via conversion la superficie de 22.5504 ha; por lo que no existe tal reduccion de la superficie inicial de
1.0490 ha cuestionada, mds atin si se tiene como antecedente, su aceptacion al Acta de Conformidad de
Linderos descrito en el punto 1.5.18 de la presente sentencia, asi como del Informe de Cierre transcrito
en el punto 1.5.20, donde se advierte que el ahora demandante no realizé ninguna observacion, por el
contrario demuestro su consentimiento y conformidad a los resultados del proceso de saneamiento de la
parcela No 38 del "Sindicato Aguas Blancas".

“(...) el demandante, pretende, alegando ser subadquirente, hacer una simple resta entre la superficie
inicial (23.3750 ha) de un titulo inicial que fue anulado y la superficie mensurada después de proceso de
saneamiento y la verificacion del cumplimiento de la Funcion Social (22.5504 ha), para concluir que la
diferencia en la superficie de 1.0490 ha, le fue reducida arbitrariamente y sobre ella existiria un
"conflicto de sobreposicion", lo que no tiene sustento, por cuanto haria inutil la finalidad del proceso de
saneamiento y la regularizacion y perfeccionamiento del derecho de propiedad agraria, conforme lo
dispone el art. 64 de la Ley No 1715. Es decir, el demandante, no puede pretender que después del
proceso de saneamiento, se deje incolume un derecho propietario preconstituido ni tampoco su
registro".

"(...) no existe tal conflicto de sobreposicion entre los predios del demandante y de los demandados, no
habia necesidad de que el INRA acumule ambos procesos de saneamiento, esto es, del "Sindicato
Tacuaral" y del "Sindicato Agrario Aguas Blancas", por cuanto la norma contenida en el art. 303.c) del
DS 29215, tunicamente prevé el andlisis y resoluciéon conjunta y simultdnea de tramites en caso de
existencia de sobreposicion de derechos o conflicto, caso en el cual, conforme al art. 272 del DS 29215
debe utilizarse un formulario adicional en el que: se identifique el drea en controversia; se levantard
datos adicionales sobre las mejoras existentes en dicha drea, a quien pertenecen y antigiiedad de las
mismas; la recepcion de otras pruebas; se acumulard las carpetas para su andlisis en el informe en
conclusiones".

"En mérito a ello, lo alegado por el demandante como vicio, en sentido que el INRA, al sanear y titular
por separado las parcelas en conflicto de sobreposicion, en distintos tiempos, hubiera desconocido la
finalidad del saneamiento; enfatizando que este error debié ser enmendado en etapa del control de
calidad de saneamiento, cuando se pronuncio la Resolucion administrativa que anuld el proceso de
saneamiento, no tiene asidero legal".

"(...) corresponde recordar lo dispuesto en el art. 278.11 del DS 29215, que sefiala: "Se podrd modificar
las modalidades de Saneamiento Integrado al Catastro Riistico Legal y de Saneamiento Simple de Oficio
entre si o a Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen, en ningtn caso ésta tltima a las otras
modalidades de saneamiento, de conformidad con el Articulo 72 de la Ley N° 1715"; razén por la cual
no corresponde considerar como vicio, lo aseverado por el demandante en sentido que la modalidad de
saneamiento fue confusa, ya que a los efectos de su financiamiento fue considerado bajo la modalidad
de CAT-SAN dentro de un proyecto denominado PNAT componente Ichilo financiado por el Banco
Mundial, en el cual se reconocio el saneamiento interno de los Sindicatos Agrarios que responden a
organizaciones de entonces denominadas colonizadores (ahora interculturales) y campesinos afiliados a
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la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Santa Cruz y se ejecuté como
saneamiento simple de oficio (poligono 28 provisional y 05 definitivo); demostrandose con ello la
inexistencia de vulneracion a las normas agrarias en vigencia y por cuanto, plenamente respaldada en
norma expresa la actividad de modificacion de modalidad de saneamiento efectuada por el INRA, no
siendo vdlido la denuncia realizada por el demandante".

"Por todo lo argumentado en la presente sentencia, corresponde declarar improbada la demanda de
Nulidad de Titulo Ejecutorial y mantener la subsistencia de los Titulos Ejecutoriales impugnados de
nulidad, por cuanto, pese a que los vicios de saneamiento acusados en la demanda no correspondian ser
analizados ni compulsados en este proceso sino en un contencioso administrativo, de todas formas,
ingresando al fondo de la demanda, se demostro en la presente sentencia que no existe conflicto de
sobreposicion parcial pendiente o irresuelto entre la parcela del demandante No 38 ubicada en el
"Sindicato Agrario Aguas Blancas" y las parcelas de los demandados numeros 8, 8 y 11 comprendidas
en el "Sindicato Tacuaral"; asimismo, se respondio a cada uno de los puntos reclamados concluyendo
que en los procesos de saneamiento de los Sindicatos "Tacuaral" y "Aguas Blancas" no se vulnero
ninguna norma agraria ni lesioné derechos o garantias del demandante".

"(...) carece de coherencia la afirmacion del demandante en sentido que "...no se hubiera verificado el
cumplimiento de la Funcion Social (FS) por parte de los demandados en la superficie en el conflicto de
sobreposicion,..." primero porque tal conflicto si se resolvié conforme lo ampliamente explicado en el
FJ.I11.3.1 .y, por otro, tal verificacion del cumplimiento de la Funcién Social sobre las parcelas 8,9 y 11
de los demandados pertenecientes al "Sindicato Tacuaral", no correspondia en razén a que se
sometieron a saneamiento interno".

Sintesis de la razon de la decision

La Sala Primera del Tribunal Agroambiental, declara IMPROBADA la demanda de Nulidad de Titulo
Ejecutorial y, en consecuencia dispone la SUBSISTENCIA DE LOS SIGUIENTES TITULOS
EJECUTORIALES: a) PPD-NAL 486126 de 7 de septiembre de 2015 (parcela No 8) en favor de Sofia
Oropeza de Tirado y Vicente Tirado Rodriguez, con una superficie total de 40.5094 ha, con cddigo
catastral No 0704020102816; 2) PPD-NAL 486127 de 7 de septiembre de 2015 (parcela No 9) en favor
de Vicente Tirado Rodriguez, con una superficie total de 11.5720 ha, con cddigo catastral No
07040201028161; y 3) PPD-NAL 486128 de 7 de septiembre de 2015 (parcela No 11) en favor de Rolis
Molina Martines, con una superficie total de 19.4812 ha, con cddigo catastral No 07040201028163 y de
la Resolucion Suprema 09010 de 31 de diciembre de 2012, en mérito a la cual se emitieron los referidos
Titulos Ejecutoriales. Asimismo, por conexitud, por no haberse demostrado los vicios de nulidad, la
SUBSISTENCIA del Titulo Ejecutorial PPD-NAL-628874 de 20 de septiembre de 2016, con base en los
siguientes argumentos:

1. No existe conflicto de sobreposicion parcial pendiente o irresuelto entre la parcela del demandante
No 38 ubicada en el "Sindicato Agrario Aguas Blancas" y las parcelas de los demandados nimeros 8, 9y
11 comprendidas en el "Sindicato Tacuaral, previamente existié conformidad de linderos de los titulares
individuales, que fueron base de los limites entre los Sindicatos, careciendo, por tanto, de veracidad lo
que se asevera en la demanda en sentido que dicha delimitacién fue asumida Gnicamente entre
Sindicatos como si se tratara de derechos colectivos sin la participacion individual de los titulares
interesados.

2. Se enfatiza el valor que tienen las Actas de conformidad de linderos en un saneamiento interno, toda
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vez que supone que son los propios miembros de la Comunidad, quienes conjuntamente sus autoridades
se ponen de acuerdo. Por tanto y revisados que fueron los antecedentes de los procesos de saneamiento
de las parcelas 8, 9 y 11 del "Sindicato Tacuaral”, con cuyas parcelas sostiene el demandante tener
conflicto, no es evidente, toda vez que, durante la tramitacidon del proceso de saneamiento del Sindicato
antes sefalado, se emitid el informe Técnico Legal DDSC-Cat-San Inf. No 005/2010 de 12 de enero,
descrito en el punto 1.5.7 de la presente sentencia, que respecto al Conflicto de Sobreposiciéon de las
parcelas 06, 07, 08, 09, 11 y 12 del "Sindicato Tacuaral" y 52, 53 y 54 del "Sindicato Agrario Aguas
Blancas"; concluye que no existe sopreposicién entre los Sindicatos "Tacuaral" y "Aguas Blancas",
careciendo en ese sentido de veracidad las acusaciones del demandante.

3. Si bien el demandante pretende realizar una comparacién en sentido que, tendria derecho a
mantener la misma superficie de propiedad, en su condicién de subadquirente de Esteban Pesoa
Charupa con antecedente de expediente agrario No 28707, esto es, de 23.3750 ha, por tener respaldo
en este titulo inicial, no tiene asidero legal, por cuanto, producto de la nulidad de los titulos iniciales en
ambos procesos de saneamiento correspondientes tanto al "Sindicato Agrario Aguas Blancas", como al
"Sindicato Tacuaral" y via conversion, la otorgaciéon de nuevos Titulos Ejecutoriales no puede pretender
conservarse la misma superficie inicial, en razén a la nueva mensura que se realizé al momento de la
verificacion del cumplimiento de la Funcién Social, quedando como superficie adjudicada en su favor,
via conversion la superficie de 22.5504 ha; por lo que no existe tal reduccion de la superficie inicial de
1.0490 ha cuestionada, mas aun si se tiene como antecedente, su aceptacion al Acta de Conformidad de
Linderos descrito en el punto 1.5.18 de la presente sentencia, asi como del Informe de Cierre transcrito
en el punto 1.5.20, donde se advierte que el ahora demandante no realizé ninguna observacion, por el
contrario demuestro su consentimiento y conformidad a los resultados del proceso de saneamiento de la
parcela No 38 del "Sindicato Aguas Blancas.

4. El demandante, pretende, alegando ser subadquirente, hacer una simple resta entre la superficie
inicial (23.3750 ha) de un titulo inicial que fue anulado y la superficie mensurada después de proceso de
saneamiento y la verificaciéon del cumplimiento de la Funcién Social (22.5504 ha), para concluir que la
diferencia en la superficie de 1.0490 ha, le fue reducida arbitrariamente y sobre ella existiria un
"conflicto de sobreposicion", lo que no tiene sustento, por cuanto haria indtil la finalidad del proceso de
saneamiento y la regularizacion y perfeccionamiento del derecho de propiedad agraria, conforme lo
dispone el art. 64 de la Ley No 1715. Es decir, el demandante, no puede pretender que después del
proceso de saneamiento, se deje incolume un derecho propietario preconstituido ni tampoco su registro.

5. No existe tal conflicto de sobreposiciéon entre los predios del demandante y de los demandados, no
habia necesidad de que el INRA acumule ambos procesos de saneamiento, esto es, del "Sindicato
Tacuaral" y del "Sindicato Agrario Aguas Blancas", por cuanto la norma contenida en el art. 303.c) del
DS 29215, tinicamente prevé el andlisis y resolucidén conjunta y simultanea de tramites en caso de
existencia de sobreposicion de derechos o conflicto, caso en el cual, conforme al art. 272 del DS 29215
debe utilizarse un formulario adicional en el que: se identifique el area en controversia; se levantara
datos adicionales sobre las mejoras existentes en dicha area, a quien pertenecen y antigiiedad de las
mismas; la recepcion de otras pruebas; se acumulara las carpetas para su analisis en el informe en
conclusiones.

7. En mérito a ello, lo alegado por el demandante como vicio, en sentido que el INRA, al sanear y titular
por separado las parcelas en conflicto de sobreposicion, en distintos tiempos, hubiera desconocido la
finalidad del saneamiento; enfatizando que este error debid ser enmendado en etapa del control de
calidad de saneamiento, cuando se pronuncio la Resolucién administrativa que anul6 el proceso de
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saneamiento, no tiene asidero legal.

8. Corresponde recordar lo dispuesto en el art. 278.1I del DS 29215, que sefala: "Se podra modificar las
modalidades de Saneamiento Integrado al Catastro Rustico Legal y de Saneamiento Simple de Oficio
entre si 0 a Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen, en ningun caso ésta ultima a las otras
modalidades de saneamiento, de conformidad con el Articulo 72 de la Ley N° 1715"; razon por la cual
no corresponde considerar como vicio, lo aseverado por el demandante en sentido que la modalidad de
saneamiento fue confusa, ya que a los efectos de su financiamiento fue considerado bajo la modalidad
de CAT-SAN dentro de un proyecto denominado PNAT componente Ichilo financiado por el Banco
Mundial, en el cual se reconocid el saneamiento interno de los Sindicatos Agrarios que responden a
organizaciones de entonces denominadas colonizadores (ahora interculturales) y campesinos afiliados a
la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Santa Cruz y se ejecuté como
saneamiento simple de oficio (poligono 28 provisional y 05 definitivo); demostrandose con ello la
inexistencia de vulneracion a las normas agrarias en vigencia y por cuanto, plenamente respaldada en
norma expresa la actividad de modificacion de modalidad de saneamiento efectuada por el INRA, no
siendo valido la denuncia realizada por el demandante.

9. Corresponde declarar improbada la demanda de Nulidad de Titulo Ejecutorial y mantener la
subsistencia de los Titulos Ejecutoriales impugnados de nulidad, por cuanto, pese a que los vicios de
saneamiento acusados en la demanda no correspondian ser analizados ni compulsados en este proceso
sino en un contencioso administrativo, de todas formas, ingresando al fondo de la demanda, se
demostrd en la presente sentencia que no existe conflicto de sobreposicion parcial pendiente o
irresuelto entre la parcela del demandante No 38 ubicada en el "Sindicato Agrario Aguas Blancas" y las
parcelas de los demandados nimeros 8, 8 y 11 comprendidas en el "Sindicato Tacuaral"; asimismo, se
respondio a cada uno de los puntos reclamados concluyendo que en los procesos de saneamiento de los
Sindicatos "Tacuaral" y "Aguas Blancas" no se vulner6 ninguna norma agraria ni lesion6 derechos o
garantias del demandante.

10. Carece de coherencia la afirmacion del demandante en sentido que "...no se hubiera verificado el
cumplimiento de la Funcion Social (FS) por parte de los demandados en la superficie en el conflicto de
sobreposicion,..." primero porque tal conflicto si se resolvié conforme lo ampliamente explicado en el
F].I1.3.1 .y, por otro, tal verificacion del cumplimiento de la Funcion Social sobre las parcelas 8,9y 11
de los demandados pertenecientes al "Sindicato Tacuaral", no correspondia en razén a que se
sometieron a saneamiento interno.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

SANEAMIENTO / Etapas / De Campo / Relevamiento de Informacién en Campo (Pericias de Campo,
Campaia Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros)

Se enfatiza el valor que tienen las Actas de conformidad de linderos en un saneamiento
interno, toda vez que supone que son los propios miembros de la Comunidad, quienes
conjuntamente sus autoridades se ponen de acuerdo.

“(...) los actos administrativos del saneamiento anteriores al 2015, por haber sido anulados, no tienen
ninguna relevancia para resolver esta demanda de nulidad de Titulo Ejecutorial, sin embargo, algunos
de ellos, pese a ser de data anterior, generan certidumbre que tal conflicto de sobreposicion con la
parcela No 38 del ahora demandante, incluso antes de la nulidad del 2015, ya fue resuelto. En efecto,
segtn el Acta manuscrita de conformidad de linderos y verificacion de limites entre ambos Sindicatos
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(dentro del Saneamiento Interno): "Sindicato Agrario Aguas Blancas" y "Sindicato Tacuaral" de 13 de
agosto de 2004 (fs. 665 a 666 ) firmada por los dirigentes sindicales, consta, en el acdpite "Primero" que
después de volver a medir la parcela de Justino Ramirez Michel -ahora demandante-, entre otras
parcelas, se establecio que tales medidas, establecian los puntos para los limites del "Sindicato Agrario
Aguas Blancas" y para el "Sindicato Tacuaral" en forma definitiva para el saneamiento respectivo. Del
mismo modo, en el acdpite "Segundo", se hizo constar que todos los afiliados al "Sindicato Agrario
Aguas Blancas" manifestaron su conformidad con el trabajo de medicion, quedando solucionado el
problema de limites entre ambos sindicatos, "...en especial entre Justino Ramirez y de los hermanos
Tirado."; lo que ciertamente ratifica lo anteriormente expuesto en sentido, que incluso el ahora
demandante, siempre dio su conformidad con los limites. Se enfatiza el valor que tienen las Actas de
conformidad de linderos en un saneamiento interno, toda vez que supone que son los propios miembros
de la Comunidad, quienes conjuntamente sus autoridades se ponen de acuerdo. Por tanto y revisados
que fueron los antecedentes de los procesos de saneamiento de las parcelas 8, 9 y 11 del "Sindicato
Tacuaral", con cuyas parcelas sostiene el demandante tener conflicto, no es evidente, toda vez que,
durante la tramitacién del proceso de saneamiento del Sindicato antes sefialado, se emitio el informe
Técnico Legal DDSC-Cat-San Inf. No 005/2010 de 12 de enero, descrito en el punto 1.5.7 de la presente
sentencia, que respecto al Conflicto de Sobreposicion de las parcelas 06, 07, 08, 09, 11 y 12 del
"Sindicato Tacuaral" y 52, 53 y 54 del "Sindicato Agrario Aguas Blancas"; concluye que no existe
sopreposicion entre los Sindicatos "Tacuaral" y "Aguas Blancas" , careciendo en ese sentido de
veracidad las acusaciones del demandante".

Contextualizacion de la linea jurisprudencial

La SAP Sla. 05/2019 de 13 de febrero de 2019, ha sefialado que la finalidad de la causal de nulidad de
Titulo Ejecutorial de violacion de la ley aplicable, de las formas esenciales o de la finalidad que inspiré
su otorgamiento, es la de determinar si el acto final del proceso de saneamiento y la emision del Titulo
Ejecutorial, se contraponen a normas imperativas que lo prohiben terminantemente, o son
incompatibles con determinado hecho y/o norma legal vigente al momento de su otorgamiento, o
cuando fue otorgado al margen de las normas que fija la ley.

Por su parte, la SAP Sla. 21/2019 de 17 de abril , establecio que sobre la violacién de la ley aplicable,
como causal de nulidad de Titulos Ejecutoriales la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 1715 de
18 de octubre de 1996, modificada parcialmente por Ley N° 3545 de 28 de noviembre de 2006, el
Reglamento aprobado por DS 29215 de 2 de agosto de 2007, vienen a ser las normas aplicables en
materia agraria que regulan los procedimientos agrario-administrativos, por lo que con la causal
contenida en el art. 50-1-2-c) de la L. N° 1715, lo que se busca es determinar si el acto final del proceso
de saneamiento, que constituye la emision del Titulo Ejecutorial, se contrapone o no a normas
imperativas, dando lugar a la existencia de un Titulo Ejecutorial incompatible con determinado hecho
y/o norma legal vigente al momento de su otorgamiento (violacion de la ley aplicable), cuando el Titulo
Ejecutorial fue otorgado al margen de las normas que fija la ley (violacion de las formas esenciales), o
en el supuesto de haberse titulado tierras a favor de alguien, cuando por disposicion de la ley, en
consideracion a fines predeterminados por el Estado, el derecho debié ser reconocido a favor de otro.
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