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NUMERO DE RESOLUCION: SAN-S1-0016-2013

FECHA DE RESOLUCION: 10-06-2013

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campana Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) / 8.
Cuestionamientos respecto de los formularios de campo /

Problemas juridicos

Dentro del proceso Contencioso Administrativo interpuesto contra el Director Nacional a.i del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, impugnando la la Resoluciéon Administrativa RA-CS N ° 0009/2010 de 20
de enero de 2010, la demanda fue planteada bajo los siguientes argumentos:

1.- La inexistencia de Resolucién Determinativa de Area de Saneamiento en conformidad a los arts. 174
y 175 del Decreto Supremo N° 24784 de 31 de julio de 1997 que se encontraba vigente al inicio del
proceso de saneamiento del predio "Cinco Hermanos", vulnerando el debido proceso garantizado por el
art. 16 de la Constitucion Politica del Estado vigente en el momento del inicio del saneamiento;

2.- Que en el proceso de saneamiento no existiria Resolucion Instructoria de acuerdo al art. 170 del D.S.
25763 vigente en el momento del saneamiento, que mediante esta Resolucién se vela por el derecho de
defensa, pues con el mismo se comunica e intima a propietarios, beneficiarios, subadquirentes de
predios titulados y en tramite, asi como a poseedores para que se apersonen al proceso de saneamiento;

3.- Acuso la vulneracion del art. 172 del D.S. N° 25763 que establece la realizaciéon de la Campana
Publica al inicio del proceso de saneamiento, que esta constituye garantia de transparencia, de acceso a
la informacioén y participacion de todos los interesados al proceso de saneamiento;

4.- La omision de "Resolucion" que determine las fechas en que se produciria la Exposicion Publica de
Resultados, asimismo no se publicé la ejecuciéon de la exposicion publica de resultados vulnerando el
art. 214 del D.S. N° 25763 vigente en el momento del saneamiento, asi como el art. 116 II de la anterior
Constitucion Politica del Estado;

5.- Que la ficha catastral en el item XIII numeral 97 consigna como uso actual de la tierra "pastizal", es
decir que el encuestador verificd en campo y establecié que el predio tenia "uso de pastizal" y no se
trataba de un predio "baldio sin uso";
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6.- Que extrana en el saneamiento del predio "Cinco Hermanos" el Informe en Conclusiones que
contenga los aspectos principales del desarrollo de la Exposicion Publica de Resultados y en particular
los errores materiales y omisiones presentados a objeto de disponer la subsanacién de los mismos en
conformidad de los arts. 215 y 216 del D.S. N° 25763 vigente durante el saneamiento;

7.- Indica que la entidad administrativa a través del Informe de Adecuacion DGS-JRLL N° 1323/2009
efectia la adecuacion del proceso de saneamiento del predio "Cinco Hermanos" al D.S. N° 29215,
dando por vélidas y subsistentes las actividades cumplidas con el D.S. N° 25763 con el fundamento
establecido en la Disposicién Transitoria Segunda del D.S. N° 29215, aspecto que vulnera lo establecido
en la parte in fine de la Disposicion Transitoria antes citada y;

8.- Finalmente argumento6 que el art. 266 del D.S. N° 29215 faculta al INRA a efectuar un control de
calidad, supervision y seguimiento de las actuaciones realizadas en vigencia de reglamentos y
normativas anteriores antes de validar los actos cumplidos con anterioridad al mencionado decreto
supremo, aspecto que el INRA no cumplid, afectando su derecho de propiedad sobre el predio "Cinco
Hermanos".

Solicit6 se declare probada su demanda y en su mérito se declare nula y sin efecto legal alguno la
Resolucion Administrativa RA-CS N° 0009/2010 de 20 de enero de 2010.

La parte demandada respondidé de forma negativa manifestando, que las consideraciones expuestas por
el demandante en los numerales 1), 2), 3) y 6) aclara que con el anterior procedimiento agrario y
considerando las guias, manuales, instructivos, resoluciones y reglamentacién de orden interno que
emitio el INRA, se preveia el armado de una carpeta poligonal y una carpeta predial, que el demandante
malintencionadamente indico 1 existencia de cierta documentacion para tratar de justificar un derecho
propietario que no se encuentra debidamente respaldado al incumplir la Funcién Econémico Social,
sobre lo aseverado en el numeral 4, de los antecedentes cursa Memorandum de notificacion realizada al
demandante en fecha 11 de agosto de 2004, mediante la cual se puso en su conocimiento la Exposicidon
Publica de Resultados del predio "Cinco Hermanos" con la entrega del Informe de Evaluaciéon Técnico
Juridica y el plano individual, sobre el numeral 5 el demandante no puede querer justificar actividad
agropecuaria al interior de la propiedad, con la existencia de forraje consignado en la ficha catastral,
olvidando que dicha identificacion era de pastizales de variedad natural amargo y no sembrada para
considerarla como superficie con cumplimiento de la Funcién Econémico Social y sobre los numerales
7) y 8) indic6 que la interpretacidon del art. 266 como de la Disposicion Transitoria Segunda del D.S.
29215 son de caracter muy forzado, por lo que solicité se declare improbada la demanda.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"La existencia de: Resolucién Determinativa de Area de Saneamiento N° RES-ADM- 153/99 de 14 de
octubre de 1999 cursante a fs. 24 y 25 de los antecedentes; Resolucion Instructoria RCS N° 0008/2002
de 12 de diciembre de 2002 cursante a de fs. 28 a 31 de los antecedentes: campana publica cursante de
fs. 135 a 191 de obrados; Informe en Conclusiones cursante de fs. 192 a 242 de obrados, acreditando de
este modo el cumplimiento de todas estas etapas del saneamiento previstos por el D.S. N° 25763 no
siendo evidente su inexistencia como infundadamente arguye el demandante, en consecuencia no se ha
vulnerado el debido proceso, cuando por el contrario los actos procesales administrativos existentes en
el proceso de saneamiento del predio "Cinco Hermanos" acreditan la observancia y aplicacion del
procedimiento aplicable en ese momento."

"En el presente caso cursa a fs.243 de obrados el aviso agrario emitido por el INRA mediante el cual se
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notifica a la exposicion publica de resultados en lugar y fecha establecida; de igual manera a fs. 245 de
obrados cursa certificacion de la emision de avisos de exposicion ptblica de resultados realizada por el
canal 13 de television "Rosavision", asimismo se publicé mediante la empresa radial "Dee Jay"
acreditado mediante certificado cursante a fs. 259 de obrados; del mismo modo, al margen de haberse
realizado estas publicaciones, el aviso de exposicion publica de resultados fue notificado de manera
personal al demandante mediante memordndum de notificacion de 11 de agosto de 2004 cursante a fs.
96 de los antecedentes de saneamiento; en consecuencia no es evidente que el INRA hubiese vulnerado
el derecho al debido proceso, acceso a la informacion y a la defensa que aduce el demandante."

"(...) en este sentido, de obrados se evidencia que el demandante fue notificado de manera personal
para la realizacion de las pericias de campo, asi como la asistencia a reuniones a efecto de ser
informado con las tareas a cumplirse dentro del saneamiento de su propiedad agraria; por consiguiente
el demandante no puede argiiir el desconocimiento de que el dia de la verificacion y llenado de la ficha
catastral tenia por finalidad la verificacion, por parte del INRA de la existencia de cabezas de ganado en
su propiedad, asi como la exhibicion de los documentos de registro de marca y otros que la norma
establece para acreditar a su propiedad como ganadera, quien firmo la Ficha Catastral sin consignar
observacion alguna sobre el particular; por el contrario en el cuadro de observaciones de la Ficha
Catastral indica que el forraje existente es pasto natural amargo, conociéndose asimismo por
declaracion verbal del propietario del predio que en la propiedad se tenia una casita que se le quemaé
hace unos anos, lo cual evidencia la inexistencia de actividad ganadera en el predio "Cinco Hermanos"
cuya verificacion se realiza en la etapa de pericias de campo"

"(...) en cumplimiento de la Disposicion Transitoria Segunda del D.S. N° 29215, el INRA luego de
realizar un andlisis de los trabajos realizados y las observaciones presentadas por el demandante, valida
las etapas realizadas."

"Que con respecto a la aplicacion de los controles de calidad establecido en el art. 266 del actual
reglamento a la Ley N° 1715 es una disposicion facultativa y no impositiva para la entidad
administrativa, por cuanto el INRA no se encontraba en la obligatoriedad de su aplicacion, en razén de
que la Disposicion Transitoria Primera del D.S. N° 29215 establece que "en los procedimientos de
saneamiento en curso que se encuentren pendientes de firma de Resoluciones Finales de
Saneamiento, cuando exista denuncia o indicios o duda fundada , sobre sus resultados, serdn
objeto de revision de oficio por el Instituto Nacional de Reforma Agraria" (las negrillas son nuestras),
entendiendo esta revision de oficio como "la aplicacion del control de calidad, supervision y
seguimiento". En el caso de autos el procedimiento de saneamiento fue realizado dentro de la normativa
vigente en su momento, considerando y resolviendo en su oportunidad las observaciones realizadas por
el demandante sin que corresponda atenderlas por no tener estas el respaldo juridico alguno ni
fundamento legal para realizar el control de calidad extrafiado por el demandante. En consecuencia la
validacion de las actividades cumplidas se realizé correctamente, no siendo por tal evidente que el
INRA hubiese vulnerado la parte in fine de la Disposicion Transitoria Segunda, ni lo establecido por el
art. 266 del D.S. N° 29215, como infundadamente acusa el demandante."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando IMPROBADA la demanda contencioso administrativa
interpuesta contra el Director Nacional del INRA, en consecuencia, subsistente la Resolucion
Administrativa RA-CS N° 0009/2010 de 20 de enero de 2010, conforme los fundamentos siguientes:
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1 2 y 3.- Respecto a la inexistencia de la Resoluciéon Determinativa de Area de Saneamiento, en la
carpeta de saneamiento se observa Resolucion Instructoria, Campana Publica, Informe en Conclusiones,
lo que demuestra el cumplimiento de todas estas etapas del saneamiento previstos por el D.S. N° 25763
no siendo evidente su inexistencia como infundadamente arguye el demandante;

4.- Respecto a la omision de "Resoluciéon" que determine las fechas en que se produciria la Exposicion
Publica de Resultados, en la carpeta de saneamiento, se observo aviso agrario emitido por el INRA
mediante el cual se notificé a la Exposicion Publica de Resultados (EPR) en lugar y fecha establecida;
ademas del aviso realizado por medio televisivo (canal 13 de television "Rosavision");asimismo, se
public6 mediante la empresa radial "Dee Jay" y por ultimo el aviso de EPR, fue notificado de manera
personal al demandante mediante memorandum de notificaciéon de 11 de agosto de 2004 por lo que no
es evidente que el INRA hubiese vulnerado el derecho al debido proceso, acceso a la informacién y a la
defensa que aduce el demandante;

5.- Sobre la Ficha Catastral, el demandante no puede argiiir el desconocimiento de que el dia de la
verificacidn y llenado de la ficha catastral tenia por finalidad la verificacidn, por parte del INRA de la
existencia de cabezas de ganado en su propiedad, asi como la exhibicion de los documentos de registro
de marca y otros que la norma establece para acreditar a su propiedad como ganadera, quien firmoé la
Ficha Catastral sin consignar observacion alguna sobre el particular; por el contrario en el cuadro de
observaciones de la Ficha Catastral indicé que el forraje existente es pasto natural amargo,
conociéndose asimismo por declaracion verbal del propietario del predio que en la propiedad se tenia
una casita que se le quemo hace unos afnos, lo cual evidencia la inexistencia de actividad ganadera en el
predio "Cinco Hermanos" cuya verificacion se realiza en la etapa de Pericias de Campo;

6 y 7.- E1 INRA en cumplimiento de la Disposicién Transitoria Segunda del D.S. N° 29215, luego de
realizar un analisis de los trabajos ejecutados y las observaciones presentadas por el demandante,
valido las etapas realizadas y;

8.- Respecto a los Controles de Calidad, los mismos, corresponden a una disposicion facultativa y no
impositiva para la entidad administrativa, por cuanto el INRA no se encontraba en la obligatoriedad de
su aplicacion, asimismo el procedimiento de saneamiento fue realizado dentro de la normativa vigente
en su momento, considerando y resolviendo en su oportunidad las observaciones realizadas por el
demandante sin que corresponda atenderlas por no tener estas el respaldo juridico alguno ni
fundamento legal para realizar el control de calidad extrafiado por el demandante, por lo que no seria
evidente lo argumentado

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

DERECHO AGRARIO / PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / SANEAMIENTO / ETAPAS / DE
CAMPO / RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN CAMPO (PERICIAS DE CAMPO, CAMPANA
PUBLICA, FICHA CATASTRAL, DEJUPO, LINDEROS Y OTROS) / CUESTIONAMIENTOS RESPECTO DE
LOS FORMULARIOS DE CAMPO

No puede arguirse desconocimiento de la finalidad de dichos actuados

Habiéndose evidenciado que el demandante fue notificado de manera personal para la
realizacion de las Pericias de Campo, asi como la asistencia a reuniones a efecto de ser
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informado con las tareas a cumplirse dentro del saneamiento de su propiedad y firmando la
ficha catastral sin consignar observacion alguna, no puede posteriormente argiiir el
desconocimiento de la finalidad de estos actuados.

"(...) en este sentido, de obrados se evidencia que el demandante fue notificado de manera personal
para la realizacion de las pericias de campo, asi como la asistencia a reuniones a efecto de ser
informado con las tareas a cumplirse dentro del saneamiento de su propiedad agraria; por consiguiente
el demandante no puede argiiir el desconocimiento de que el dia de la verificacion y llenado de la ficha
catastral tenia por finalidad la verificacion, por parte del INRA de la existencia de cabezas de ganado en
su propiedad, asi como la exhibicion de los documentos de registro de marca y otros que la norma
establece para acreditar a su propiedad como ganadera, quien firmo la Ficha Catastral sin consignar
observacion alguna sobre el particular; por el contrario en el cuadro de observaciones de la Ficha
Catastral indica que el forraje existente es pasto natural amargo, conociéndose asimismo por
declaracion verbal del propietario del predio que en la propiedad se tenia una casita que se le quemo
hace unos anos, lo cual evidencia la inexistencia de actividad ganadera en el predio "Cinco Hermanos"
cuya verificacion se realiza en la etapa de pericias de campo"



