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TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. Preparatoria / 7. Determinacion de Area / Resolucion de inicio
de Procedimiento (Resolucion Instructoria) /

Problemas juridicos

Interpone demanda contenciosa administrativa, impugnando la Resolucién Suprema 03826 de 20 de
agosto de 2010, con base en los siguientes argumentos:

1. Acusa que mediante la Resolucién Administrativa N° R-ADM-TCO 046/2000 de 25 de agosto de
2000, se homologaron los actuados ejecutados en la TCO Weenhayek, entre estos, determinacion de
area de saneamiento, relevamiento en gabinete, campaiia publica, resoluciones operativas, publicacion
de edictos y aviso publico, actuados que no se encuentran en obrados, por lo que no se puede
homologar documentacion inexistente, violandose de ésta forma lo dispuesto por los arts. 72 de la L. N°
1715 y 33-I-ntimeral a.17, 168 inc. c), 185, 189, 190, 191 y 192 del D.S. N° 24784 vigentes en ese
entonces.

2. Que la pre-citada Resolucion, homologa las pericias de campo de la superficie titulada a la TCO
Weenhayek, procedimiento que no se encuentra establecido en ninguno de los Reglamentos de la L. N°
1715 vigentes en su oportunidad, ademas que, de una revision de los actuados realizados en pericias de
campo, se verifica la inexistencia de cartas de notificaciéon, memorandums de notificaciéon a los
colindantes, actas de conformidad de linderos, que la ficha catastral no contiene los datos de
georeferenciacion y que su segunda hoja se encuentra en blanco a partir del item XV (pago de
impuestos), que no figura la fecha en la que fue levantada y no contiene la firma de los funcionarios
responsables ni del propietario del predio, vulnerandose con ello el art. 190 del D.S. N° 24784.

3. Afirma que no cursa en obrados la Resolucidn Instructoria y/o la constancia de notificaciéon de la
misma mediante edicto, tal como lo establece el art. 190-1 del D.S. N° 24784.

4. Asimismo, acusa que en relaciéon a la Campana Publica no cursa en el proceso la constancia de la
elaboracién del aviso y/o la publicaciéon del mismo, contraviniendo lo establecido en el art. 191 del D.S.
N° 24784.
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5. Senala que la Resolucién Administrativa RA-ST-TJA-N° 04/07 de 5 de julio de 2007, resuelve
homologar los trabajos de Pericias de Campo, Evaluacidén Técnica Juridica, Exposicién Publica de
Resultados, Informe en Conclusiones que corresponden al poligono 523 SAN TCO-WEENHAYEK,
cuando correspondia realizar un control de calidad de acuerdo a la Disposicion Transitoria Primera del
D.S. N° 29215 y producto del mismo emitir una Resoluciéon Administrativa que disponga la nulidad de
los actuados irregulares.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) se concluye que, de fs. 1 a 25 cursan los antecedentes del expediente agrario N° 30744, de fs. 26 a
31, en fotocopias simples, el D.S. N° 23500 de 19 de abril de 1993; de fs. 32 a 34, en simples fotocopias
la Resolucion N° R-TIT-00-000029 de 23 de julio de 1997; a fs. 35, en fotocopia simple, el Titulo
Ejecutorial de Tierras Comunitarias de Origen TCO-NAL-000008 de 24 de julio de 1997; de fs. 36 a 41
cursan formularios que corresponden al predio SAN BERNARDO consigndndose como fecha de
levantamiento el 13 de diciembre de 1997 (fs. 40); a fs. 42 y vta. cursa Informe Técnico elaborado el 15
de mayo de 1998; de fs. 43 a 50 cursan planilla de coordenadas y croquis de la propiedad, formularios
de coordenadas de mejoras, Registro de Socio N° 48 y fotografias de mejoras y a fs. 51 formulario de
evaluacion técnica de la Funcion Econdmica Social, no cursando en antecedentes, la Resolucion
Determinativa de Area de Saneamiento, el Informe de Relevamiento de Informacién en Gabinete, la
Resolucion Instructoria, constancia de publicacion del edicto agrario de intimacién, Aviso de Campana
Ptblica ni constancia de su difusion, conforme a lo regulado por los arts. 185, 187, 189, 190, 191, 192 y
193 del D.S. N° 24784 de 31 de julio de 1997 (vigente en su momento)".

“(...) conforme a lo anotado en los informes que cursan de fs. 52 a 56 y de fs. 58 a 61, los actos propios
de la Campania Publica habrian sido ejecutados en 1995 y los trabajos de identificacion y delimitacion
de las propiedades ubicadas al interior de la Comunidad Indigena del Pueblo Weenhayek (nombre
extractado del Titulo Ejecutorial que cursa a fs. 35) iniciaron en 1996 y concluyeron a fines de julio del
mismo ano conforme se tiene senalado a fs. 52 y 60; el primer semestre de 1998 se habria procedido a
llenar las fichas catastrales y determinar el cumplimiento de la FES de acuerdo a lo sefialado a fs. 52,
habiéndose ejecutado trabajos complementarios en los meses de marzo, abril y mayo de 2000,
informacion que permitiria concluir que la Campana Publica y parte de las pericias de campo fueron
ejecutadas de forma previa a la vigencia de la L. N° 1715 y del D.S. N° 24784, por lo mismo al margen
de cualesquier disposicion legal vigente y si bien, el articulo noveno del D.S. N° 23500 de 19 de abril de
1993 dispuso constituir una comision técnica a objeto de verificar los limites y extension de propiedades
ganaderas ubicadas al interior del territorio Weenhayek (Mataco) no habilitaba a persona natural o
juridica, iniciar y sustanciar actos que de forma posterior fueron regulados por ley, verbigracia, los
trabajos de campafia publica, mdxime si se toma en cuenta que, no cursa en antecedentes prueba a
través de la cual se acredite que los mismos fueron ejecutados y que conforme a lo regulado por la
Disposicion Transitoria Segunda de la L. N° 1715 y lo dispuesto en la Resolucion N° R-TIT-00-000029
de 23 de julio de 1997 la superficie titulada a favor de la Comunidad Indigena del Pueblo Weenhayek se
encontraba sujeta a confirmacion o modificacion previa ejecucion del proceso de saneamiento".

"(...) el Informe de Campo INF. TC. WEENHAYEK - 108/01 cursante de fs. 52 a 56, el predio "San
Bernardo" se encontraria sobrepuesto en un 100% al drea de Saneamiento TCO WEENHAYEK,
reconocido mediante D.S. 23500 de abril de 1993 (fs. 54), sin embargo de ello, no existe constancia de
haberse emitido la Resolucion Instructoria, menos que su parte resolutiva haya sido publicada a través
de edictos conforme disponia el art. 190 del D.S. N° 24784 de 31 de julio de 1997, debiendo
considerarse que, no obstante lo sefialado y/o contradicciones existentes en los informes que cursan de

2



TRIBUNAL AGROAMBIENTAL - UNIDAD DE JURISPRUDENCIA

fs. 52 a 61 y conforme se tiene del formulario de fs. 38 a 40, el levantamiento de informacion de
cumplimiento de la FES fue realizado el 13 de diciembre de 1997 (fs. 40), es decir en vigencia del D.S.
N° 24784, en tal sentido dicho acto debio estar precedido, necesariamente, de la emision de la
Resolucion que instruye el inicio efectivo de las pericias de campo (Resoluciéon Instructoria) y al no
existir constancia de su emision, se vicia el procedimiento".

"(...) la Resolucion Administrativa N° R-ADM-TCO 046/2000 cursante de fs. 82 a 84, no obstante hacer
alusion a la resolucion determinativa de drea, revisiéon en gabinete, campana publica, levantamiento
catastral y evaluacion técnica juridica no hace referencia a la Resolucion Instructoria, por lo que no
podria, siquiera presumirse, que la misma fue emitida, debiendo asimismo considerarse que la
resolucion en examen dispone dejar sin efecto la Resolucion Administrativa N° 36/2000 de 10 de agosto
de 2000 sin precisar los efectos que conllevaba dicha resolucion administrativa convalidando asimismo
actos cumplidos, debiendo aclararse que no podrian convalidarse actos cuya realizacion o existencia no
pueden ser acreditados conforme a los datos del proceso".

"Conforme ensena la doctrina, el Procedimiento Administrativo debe enmarcarse a un conjunto de
formalidades y requisitos que el ordenamiento juridico vigente se encarga de precisar, formalidades a
las que, la Administracion Publica debe sujetarse en el curso de la formacion, modificacion y extincion
de sus declaraciones y decisiones administrativas, salvindose aquellos actos u omisiones que conforme
a los principios de trascendencia, convalidacion y/o finalidad del acto, no afecten el acto cuestionado".

"(...) conforme a lo regulado por el art. 190 del D.S. N° 24784 la Resolucion Instructoria por sus efectos,
intimacion a presuntos interesados, constituye en esencia, el acto procesal a través del cual la autoridad
administrativa instruye el inicio formal del procedimiento, sin perjuicio de la obligacion de garantizar
que los actos previos también se encuentren cumplidos, en éste sentido su cumplimiento, como garantia
procesal, debe estar adecuadamente acreditada, lo contrario daria lugar a un cumulo de actos
realizados al margen de la ley, maxime si hemos de considerar que la verificacion de cumplimiento de la
funcion social o funcion econémico social, conforme al art. 192 del ya nombrado Decreto Reglamentario
debe, necesariamente, instruirse a través de la resolucion que fije plazo al efecto, mismo que de
acuerdo a lo prescrito por el ya citado articulo 190 no podia ser inferior a 30 dias calendario
computables a partir de la notificacion de la resolucion instructoria por edictos, por lo que su
inexistencia en el proceso, lo vicia de nulidad".

Sintesis de la razon de la decision

La Sala Segunda del Tribunal Agroambiental, administrando justicia en Unica instancia, declara
PROBADA la demanda contenciosa administrativa, en consecuencia nula la Resolucion Suprema 03826
de 20 de agosto de 2010, con base en los siguientes argumentos:

1. El Informe de Campo INF. TC. WEENHAYEK - 108/01 cursante de fs. 52 a 56, el predio "San
Bernardo" se encontraria sobrepuesto en un 100% al &rea de Saneamiento TCO WEENHAYEK,
reconocido mediante D.S. 23500 de abril de 1993 (fs. 54), sin embargo de ello, no existe constancia de
haberse emitido la Resolucion Instructoria, menos que su parte resolutiva haya sido publicada a través
de edictos conforme disponia el art. 190 del D.S. N° 24784 de 31 de julio de 1997, debiendo
considerarse que, no obstante lo sefialado y/o contradicciones existentes en los informes que cursan de
fs. 52 a 61 y conforme se tiene del formulario de fs. 38 a 40, el levantamiento de informacién de
cumplimiento de la FES fue realizado el 13 de diciembre de 1997 (fs. 40), es decir en vigencia del D.S.
N° 24784, en tal sentido dicho acto debid estar precedido, necesariamente, de la emisiéon de la
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Resolucion que instruye el inicio efectivo de las pericias de campo (Resolucién Instructoria) y al no
existir constancia de su emision, se vicia el procedimiento.

2. Conforme a lo regulado por el art. 190 del D.S. N° 24784 la Resolucion Instructoria por sus efectos,
intimacion a presuntos interesados, constituye en esencia, el acto procesal a través del cual la autoridad
administrativa instruye el inicio formal del procedimiento, sin perjuicio de la obligaciéon de garantizar
que los actos previos también se encuentren cumplidos, en éste sentido su cumplimiento, como garantia
procesal, debe estar adecuadamente acreditada, lo contrario daria lugar a un cimulo de actos
realizados al margen de la ley, maxime si hemos de considerar que la verificacién de cumplimiento de la
funcion social o funcién econémico social, conforme al art. 192 del ya nombrado Decreto Reglamentario
debe, necesariamente, instruirse a través de la resolucion que fije plazo al efecto, mismo que de
acuerdo a lo prescrito por el ya citado articulo 190 no podia ser inferior a 30 dias calendario
computables a partir de la notificacion de la resolucion instructoria por edictos, por lo que su
inexistencia en el proceso, lo vicia de nulidad.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / SANEAMIENTO / Etapas / Preparatoria / Determinacion de
Area / Resolucién de inicio de Procedimiento (Resolucién Instructora)

Conforme a lo regulado por el art. 190 del D.S. N° 24784 la Resolucion Instructoria por sus
efectos, intimacion a presuntos interesados, constituye en esencia, el acto procesal a través
del cual la autoridad administrativa instruye el inicio formal del procedimiento, sin perjuicio
de la obligacion de garantizar que los actos previos también se encuentren cumplidos, en éste
sentido su cumplimiento, como garantia procesal, debe estar adecuadamente acreditada, lo
contrario daria lugar a un camulo de actos realizados al margen de la ley.

"(...) la Resolucion Administrativa N° R-ADM-TCO 046/2000 cursante de fs. 82 a 84, no obstante hacer
alusion a la resolucion determinativa de drea, revisiéon en gabinete, campana publica, levantamiento
catastral y evaluacion técnica juridica no hace referencia a la Resolucion Instructoria, por lo que no
podria, siquiera presumirse, que la misma fue emitida, debiendo asimismo considerarse que la
resolucion en examen dispone dejar sin efecto la Resolucion Administrativa N° 36/2000 de 10 de agosto
de 2000 sin precisar los efectos que conllevaba dicha resolucion administrativa convalidando asimismo
actos cumplidos, debiendo aclararse que no podrian convalidarse actos cuya realizacion o existencia no
pueden ser acreditados conforme a los datos del proceso (....) ". "(...) conforme a lo regulado por el art.
190 del D.S. N° 24784 la Resolucion Instructoria por sus efectos, intimacion a presuntos interesados,
constituye en esencia, el acto procesal a través del cual la autoridad administrativa instruye el inicio
formal del procedimiento, sin perjuicio de la obligacion de garantizar que los actos previos también se
encuentren cumplidos, en éste sentido su cumplimiento, como garantia procesal, debe estar
adecuadamente acreditada, lo contrario daria lugar a un cumulo de actos realizados al margen de la ley,
maxime si hemos de considerar que la verificacion de cumplimiento de la funcion social o funcion
economico social, conforme al art. 192 del ya nombrado Decreto Reglamentario debe, necesariamente,
instruirse a través de la resolucién que fije plazo al efecto, mismo que de acuerdo a lo prescrito por el
ya citado articulo 190 no podia ser inferior a 30 dias calendario computables a partir de la notificacion
de la resolucion instructoria por edictos, por lo que su inexistencia en el proceso, lo vicia de nulidad".

Voto Disidente

No firma el Magistrado Dr. Bernardo Huarachi Tola por ser de voto disidente.
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