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TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL /

Problemas juridicos

En la tramitacién de un proceso contencioso administrativo, interpuesto contra el Director Nacional a.i.
del Instituto Nacional de Reforma Agraria, la parte demandante impugno la Resolucién Administrativa
RA-SS No. 0052/2014 de 17 de enero de 2014, pronunciada dentro del proceso de Saneamiento Simple
de Oficio (SAN SIM), respecto al poligono N° 156 del predio denominado "Rio Negro-Dorados", ubicado
en el municipio de San José de Chiquitos, provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz, bajo los
siguientes fundamentos:

1.- Que no se habria valorado correctamente su condicion, correspondiéndole de acuerdo a los
testimonios de propiedad acompanados al proceso de saneamiento, la calidad de propietario
subadquiriente y no asi de poseedor ilegal, como se encuentra consignado en el Informe en
Conclusiones, Informe de Cierre y en la Resolucion impugnada, siendo que el referido predio, resultaria
de la fusion de las propiedades Rio Negro y Dorados, ambos con antecedentes agrarios de Dotaciéon
Nros. 058571 y 058567 respectivamente.

2.- Que, el INRA no habria compulsado correctamente la carga animal y las mejoras identificadas en el
predio Rio Negro-Dorados y por el contrario habria desconocido la marca de ganado efectuada en la
Policia Nacional, dado que in situ se hubiera constatado la existencia de 652 cabezas de ganado mayor
de raza nelore y dos equinos, cada uno con marca de ganado corral y casa, encontrandose plasmados
dichos datos en la Ficha Catastral y la Ficha de Verificacién de la FES.

3.- Acusé que, el INRA no habria considerado adecuadamente el Plan de Manejo Forestal vigente del
predio Rio Negro-Dorados, aprobado por Resoluciéon Administrativa N° 4/2003 de 10 de enero de 2003,
para el calculo de la FES, dado que a tiempo de ejecutarse el Informe en Conclusiones, Informe de
Cierre y la Resolucién impugnada, se hubiera obviado la consideracion de dicho Plan General como
cumplimiento de la FES, en base a una mala aplicacion de los arts. 28 y 29 incs. e) de la Ley No. 1700 y
79 del D.S. No. 24453.

4.- En el proceso de saneamiento, el derecho a la defensa y al debido proceso fueron ignorados y
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conculcados, al haberse socializado el Informe en Conclusiones, sin que se haya notificado
personalmente al demandante, no obstante de tener el INRA conocimiento de su domicilio real y
procesal.

Solicito se declare probada la demanda y Nula la Resolucion impugnada.

El demadado Director Nacional a.i. del INRA, respondi6 a la demanda manifestando: Con relacion a la
observacion de que el beneficiario tuviera la condiciéon de propietario subadquiriente, indicé remitirse a
los actuados del proceso de saneamiento, expresando que dicha observacion ya se la habria realizado y
fue respondida por el Responsable Juridico de la Direccién General de Saneamiento del INRA Nacional,
respuesta que se le remitié por conducto regular; que conforme a los datos obtenidos en el
Relevamiento de Informaciéon en Campo, el predio no contaria con lo requerido en el inc. b) del art. 167
del D.S. No. 29215, aspecto que seria confirmado por el Andlisis Multitemporal, que determiné la no
identificacion de actividad antrdpica en el predio. Senald también que las mejoras habidas en el predio
serian recientes (afio 2011), y que no se hubiese cumplido con la Ley 80 y el D.S. 29251; que la
presentacion de documentacion de transferencia del Plan General de Manejo Forestal fue realizada de
manera extemporaneamente, ademas de no cumplir con lo exigido en el art. 29 paragrafo III inc. e) de
la Ley Forestal concordante con el art. 79 de su Reglamento, aplicable también a las transferencias del
derecho forestal de una propiedad privada; que el proceso de saneamiento fue de caracter publico, con
la participacion de la parte interesada a través de su representante, que con el Aviso Publico de
Socializacién de Resultados se habria cumplido con dicha actividad, sin vulneracion de la normativa
agraria, ademas de sefalar que el art. 305 del D.S. 29215, no estableceria que el Informe de Cierre
debiera ser notificado en el domicilio sefialado o en forma personal, por lo que solicité se declare
improbada la demanda.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) En ese contexto el Instituto Nacional de Reforma Agraria debié fundamentar en sentido negativo
y/o positivo los argumentos por los cuales no ha tomado en cuenta el contenido de los documentos de
cesion de derechos propietarios, mas alld de que los mismos se adecuen o no a procedimientos y
disposiciones legales y no limitarse simplemente a enunciarlos, recayendo dicha omisién en la
produccién de la resolucion final de saneamiento, inobservandose en efecto, la finalidad implicita que
determina el contenido esencial del derecho a una Resolucién fundamentada o derecho a una
Resolucion motivada (judicial, administrativa, o cualesquier otra, expresada en una Resolucion en
general) que resuelva un conflicto o una pretension, en sujecién de los principios de interdiccion de la
arbitrariedad, razonabilidad y congruencia, de lo que se evidencia que el Instituto Nacional de Reforma
Agraria a momento de la elaboracién del Informe en Conclusiones de fs. 188 a 194, no efectiio un
analisis integro y coherente de los documentos presentados en pericias de campo respecto a la
situacion juridica de Freddy Menacho Hurtado."

"(...) De lo que se concluye que el Informe en Conclusiones y el Informe de Cierre, este ultimo que
debiera registrar los resultados del primero, tal como lo dispone el art. 305 paragrafo I del D.S. No.
29215 que prescribe; "Elaborados los informes en conclusiones por poligono, sus resultados generales
seran registrados en un informe de cierre, dentro del plazo establecido para esta actividad, en el que se
expresara de manera resumida los datos y resultados preliminares de los predios objeto de
saneamiento. (...)", resultan ser totalmente contradictorios y confusos, respecto a la situacién juridica



TRIBUNAL AGROAMBIENTAL - UNIDAD DE JURISPRUDENCIA

que le corresponde a Freddy Menacho Hurtado, no existiendo en consecuencia en los mismos datos
coherentes, que puedan establecer la real situacién juridica de Freddy Menacho Hurtado, en
consideracion a la documental presentada de forma previa a la elaboracion de los informes que se
analizan."

"(...) Consecuentemente, dichas contracciones sefialadas precedentemente debieron ser consideradas
en el Informe en Conclusiones Saneamiento de Oficio (SAN-SIM) empero, revisado el Informe, respecto
a la valoracién de la Funcion Econdmica Social, el mismo se limita a sefialar que segun los datos
proporcionados por la encuesta catastral, documentacion aportada y datos técnicos, se establece que en
el predio denominado "Rio Negro-Dorados" no se identifica mejora alguna, por lo que no existe
cumplimiento de la Funcion Econdémica Social, sin efectuar el analisis ni la valoracién correspondiente
sobre las razones por las que arribé a dicha conclusion, es decir; que el ente administrativo no realizo
discernimiento o aclaracion con relacion al ganado, el registro de mejoras cursante a fs. 85 de la
carpeta de saneamiento, (corral de madera y una casa -nuevos-), lo consignado en la Ficha de Calculo
de la Funcién Econdémica Social cursante a fs. 156 de antecedentes, asi como sobre el Informe de
Andlisis Multitemporal, para finalmente valorar la concurrencia o no de cumplimiento de la funcién
econdmica social o funcidn social en el predio "Rio Negro-Dorados", infringiendo el Instituto Nacional
de Reforma Agraria con esta omision, lo mandado por el art. 304 inc. c) del D.S. No. 29215, que al
respecto prescribe; "Los contenidos del Informe en Conclusiones, son: Valoracion y calculo de la
Funcidén Social o la Funciéon Economico Social", es decir que, el INRA no cumplié con la finalidad
implicita por la que fue instaurado tal actividad del proceso de saneamiento, (Informe en Conclusiones),
subsistiendo en consecuencia, la informacién contradicha al respecto."

"(...) En conclusidn, se establece que la actividad ganadera del predio "Rio Negro-Dorados", no cumple
con todos los presupuestos exigidos por el art. 167 paragrafo I incisos a) y b) del D.S. No. 29215 para
ser considerada como cumplimiento de la FES, en razén a que; si bien cuenta con cabezas de ganado,
empero no cuenta con el registro de marca debidamente enmarcado en las disposiciones legales citadas
ut supra y en lo que respecta a la existencia de infraestructura, estd conforme se sefiala ut supra no fue
aclarada totalmente por el ente administrativo."

"(...) En este contexto normativo, se establece claramente que la cesion de derechos forestales sobre
propiedades privadas, debe cumplir con los presupuestos establecidos en la Ley Forestal y su
Reglamento, tal como se desarrollé precedentemente, no pudiendo en consecuencia ser tomada en
cuenta como valido para el respaldo de cesién de derechos forestales, el Documento Privado de
Transferencia de Derechos Forestales u Aprovechamiento de Productos Forestales Maderables
presentado por la parte interesada, en razon a que el mismo no se ajusta a las condiciones del Régimen
Forestal de la Nacién y por consiguiente tampoco puede ser tomado en cuenta para el calculo de
Funcion Econémica Social."

“(...) Por cuanto, se colige que el Instituto Nacional de Reforma Agraria, al no haber tomado en cuenta
el Plan General de Manejo Forestal (instrumento de gestion forestal sobre cuya base la
Superintendencia Forestal procedié a otorgar mediante Resolucidn No. 4/2003, derecho forestal de
Autorizacion de Aprovechamiento sobre un area de 3.841,26 ha., a favor de Roque Chavez Antelo y Julio
Cesar Saldafna Taborga) al que se hace referencia en la Ficha Catastral, en el Formulario de
Verificacion FES de Campo y en la documental cursante en el proceso de saneamiento, para el calculo
de la Funcion Econdmica Social en el predio "Rio Negro-Dorados", obré conforme a derecho, por no
adecuarse la misma al Régimen Forestal de la Nacién vigente."
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"(...) De lo anotado, se establece que la publicidad otorgada mediante la publicacion del Aviso Publico
para la socializacion del Informe de Cierre, ha cumplido su finalidad, producto de ello Freddy Menacho
Hurtado mediante sus apoderados, por memoriales cursantes de fs. 209 y vta. y 214, se apersond al
proceso de saneamiento observando los resultados del Informe de Cierre."

"(...) Sobre el segundo punto, de la revision sistematica del proceso de saneamiento, se observa que los
memoriales presentados por el representante legal de Freddy Menacho Hurtado (fs. 209 y vta. y 214),
no merecieron ningin pronunciamiento, siendo unicamente acumulados a la carpeta de saneamiento,
omitiéndose en consecuencia lo dispuesto en el art. 24 de la Constitucién Politica del Estado, en cuanto
a la obtencién de una respuesta formal y oportuna, sea favorable o negativa, concordante con el art. 3
inc. i) del D.S No. 29215 referente al caracter social del derecho agrario boliviano, sefiala que a misma
consisten en; "La atencidn oportuna a la presentacion de demandas y solicitudes; en consecuencia, las

autoridades deberan pronunciarse clara y expresamente sobre las mismas".

"(...) de la revision de la citada notificacion, la misma es efectuada en Oficinas del Instituto Nacional de
Reforma Agraria, concluyéndose del mismo, que la apoderada del interesado por su propia voluntad, se
apersono al proceso de saneamiento y consintié para ser notificada en el dia sefalado, aplicaAndose en
consecuencia el art. 74 del D.S. No. 29215, respecto a; "(...). Sin embargo, si del expediente constare
que la parte interesada ha tenido conocimiento de la resolucién que la motivd, la notificaciéon surtira
efectos desde ese momento (...)". Quedando en consecuencia, dicha notificacion acusada de irregular,
convalidada por la apoderada del interesado, al estampar en la misma su nombre y firma en sefial de su
conformidad, sin hacer constar en la misma ninguna observacion a dicho decreto."

"(...) De lo glosado, se establece que el ente administrativo, respecto a la atenciéon de los memoriales
presentados por los representantes del demandante, ha infringido el derecho al debido proceso, al
haber omitido dar respuesta a los referidos memoriales, empero respecto a los demas puntos, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria, ha respetado el derecho al debido proceso y a la defensa de
Freddy Menacho Hurtado."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando PROBADA en parte la demanda contenciosa
administrativa, en consecuencia, NULA la Resoluciéon Administrativa RA-SS No. 0052/2014 de 17 de
enero de 2014, retrotrayendo el proceso hasta el vicio mas antiguo a efectos de que la autoridad
administrativa sustancie el procedimiento conforme a derecho y a las normas, en resguardo del debido
proceso, los derechos y garantias constitucionales consagrado en la Constitucidn Politica del Estado
Plurinacional, conforme los argumentos siguientes:

1.- Respecto que le corresponde la calidad de subadquiriente propietario de acuerdo a los testimonios
de propiedad presentados en proceso de saneamiento, el demandante presentd documentacion relativa
a testimonio de compra venta, documentacion relativa al proceso de dotacion efectuado en 1992 sobre
los predios objeto de la Litis, debiendo ser dicha prueba documental analizada y valorada por el ente
administrativo; sin embargo de forma contradictoria y confusa en el Informe en Conclusiones en una
primera parte reconoce la acreditacion del derecho propietario y posteriormente establece la ilegalidad
de las posesiones, informe totalmente contradictorio y confuso pues debi6é haber fundamentado ya sea
de forma positiva o negativa la prueba documental presentada por el demandante al
respecto, limitdndose simplemente a enunciarlos, dicha omisiéon terminé recayendo también en la
Resolucion Final de Saneamiento, por lo que es evidente que la entidad administrativa no ha realizado
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una adecuada valoracion de la calidad del demandante sobre el predio.

2.- Sobre la infraestructura y el ganado del predio, al ser Pericias de Campo el principal medio de
prueba que demuestra el cumplimiento de la FES o FS, el ente administrativo en el levantamiento de la
Ficha Catastral y del Formulario de la FES, plasmo la inexistencia de mejoras dentro del predio y la
existencia de cabezas de ganado registrado ante la policia, asimismo se observa que en el formulario de
ubicaciéon de mejoras, consignd la existencia de mejoras, por lo que al existir contradicciones, el ente
administrativo en el Informe en Conclusiones, debi6 referirse a las mismas y no limitarse a sefialar que
en el predio no existian mejoras pues debi6 mencionar por qué es que arribé a esa
conclusion; asimismo si bien el demandante manifiesto la existencia de ganado el mismo no fue
registrado ante la entidad competente pues la norma establece que los registros de marca deben
realizarse ante las Honorables Alcaldias Municipales, por lo que se evidencio que la actividad ganadera
no cumple con todos los presupuestos de la ley, para ser considerado como cumplimiento de la FES, y
sobre las infraestructuras el ente administrativo no aclaré su decision.

3.- Sobre la falta de consideracidn del Plan de Manejo Forestal para el calculo de la FES, dicha
autorizacion fue emitida a nombre de personas que no son parte del proceso de saneamiento y si bien
el demandante presenté un documento de transferencia de derechos forestales, el mismo debid estar
autorizado por la ABT previa auditoria sobre su cumplimiento, no pudiendo en consecuencia ser
tomado como valido para el respaldo de cesidon de derechos forestales, el Documento Privado de
Transferencia de Derechos Forestales u Aprovechamiento de Productos Forestales Maderables
presentado por la parte interesada.

4.- Sobre la vulneracién del derecho a la defensa y al debido proceso, el reclamo del demandante se
basa en tres puntos, la falta de notificacidn, la falta de respuesta a las solicitudes presentadas y la
notificacion en dia feriado y revisada la carpeta de saneamiento, se evidencié que el aviso publico de
socializacion de Informe de Cierre, ha cumplido su finalidad pues el demandante observo el mismo
informe, asimismo sobre las solicitudes, se evidencid que el ente administrativo una vez recibidas las
solicitudes y memoriales presentadas por el demandante, no ha emitido respuesta alguna limitandose
simplemente a incorporarlos a la carpeta de saneamiento, sobre la notificaciéon en dia feriado se
observé que la misma se realizé en oficinas del INRA quedando convalidada por el beneficiario pues el
mismo estampo su firma como sefal de conformidad, por lo que es evidente la vulneracion del derecho
al debido proceso tnicamente en la falta de respuesta por parte del INRA al demandante sobre las
solicitudes realizadas.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PROPIEDAD AGRARIA/ FUNCION SOCIAL- FUNCION ECONOMICO SOCIAL

La entidad administrativa no puede determinar el incumplimiento de la Funciéon Econémica
Social, sin efectuar el analisis ni la valoracion correspondiente sobre las razones por las que
arribo a dicha conclusion, es decir si no realiza una aclaracion con relacion al ganado, el
registro de mejoras, la Ficha de Calculo de la Funcion Econdmica Social, asi como del Informe
de Analisis Multitemporal que pudo ser identificado en el predio, para valorar la concurrencia
0 no de cumplimiento de la funciéon econdmica social o funcidon social en un predio, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria estaria infringiendo con esta omision, lo mandado por
el art. 304 inc. c) del D.S. No. 29215.

"(...) Consecuentemente, dichas contracciones senaladas precedentemente debieron ser consideradas
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en el Informe en Conclusiones Saneamiento de Oficio (SAN-SIM) empero, revisado el Informe, respecto
a la valoracion de la Funcion Economica Social, el mismo se limita a sefialar que segun los datos
proporcionados por la encuesta catastral, documentacion aportada y datos técnicos, se establece que en
el predio denominado "Rio Negro-Dorados" no se identifica mejora alguna, por lo que no existe
cumplimiento de la Funcion Econdmica Social, sin efectuar el andlisis ni la valoracion correspondiente
sobre las razones por las que arribé a dicha conclusion, es decir; que el ente administrativo no realizd
discernimiento o aclaracion con relacion al ganado, el registro de mejoras cursante a fs. 85 de la
carpeta de saneamiento, (corral de madera y una casa -nuevos-), lo consignado en la Ficha de Cdlculo
de la Funcion Economica Social cursante a fs. 156 de antecedentes, asi como sobre el Informe de
Andlisis Multitemporal, para finalmente valorar la concurrencia o no de cumplimiento de la funcion
economica social o funcion social en el predio "Rio Negro-Dorados", infringiendo el Instituto Nacional
de Reforma Agraria con esta omision, lo mandado por el art. 304 inc. c) del D.S. No. 29215, que al
respecto prescribe; "Los contenidos del Informe en Conclusiones, son: Valoracion y cdlculo de la
Funcion Social o la Funcion Economico Social", es decir que, el INRA no cumplio con la finalidad
implicita por la que fue instaurado tal actividad del proceso de saneamiento, (Informe en Conclusiones),
subsistiendo en consecuencia, la informacion contradicha al respecto."



