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FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De Campo / 7. Relevamiento de Informacion en Campo
(Pericias de Campo, Campaia Publica, ficha catastral, DEJUPO, linderos y otros) /

Problemas juridicos

En la tramitacion de un proceso Contencioso Administrativo, interpuesto por la Comunidad Payacota del
Carmen contra el Presidente del Estado plurinacional de Bolivia y el Ministro de Desarrollo Rural y
Tierras, la parte demandante ha impugnado la Resoluciéon Suprema 14894 de 6 de mayo de 2015,
emitida en el proceso de Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT SAN) ejecutado en el poligono
N° 093, predio denominado COMUNIDAD PAYACOTA DEL CARMEN ubicado en el municipio de San
Lucas, provincia Nor Cinti del departamento de Chuquisaca, bajo los siguientes fundamentos.

1.- Que el 2005, el Instituto Nacional de Reforma Agraria, desarrollé talleres de campana publica
percatandose de la existencia de los conflictos supra mencionados que, pese a la mediacion de
funcionarios del INRA POTOSI, INRA CHUQUISACA, VICEMINISTERIO DE TIERRAS y de los
municipios de San Lucas y Vitichi, nunca fueron resueltos, no habiéndose suscrito ningun acuerdo
conciliatorio persistiendo el conflicto hasta la fecha;

2.- que la resolucién impugnada con la cual fueron notificados, senala que el conflicto con la
COMUNIDAD YAWISLA se encontraria resuelto, constituyendo este hecho una violacién de sus
derechos por afectacion de su territorio, aclarando que la parcela 848 tiene una superficie aproximada
de 22.000 hectareas no obstante ello, la Resolucién Suprema sefiala que la misma contaria con un poco
mas de 4.000 y;

3.- la parcela nunca fue mensurada por el Instituto Nacional de Reforma Agraria por la existencia de
conflictos y por no haberse suscrito actas de conformidad de linderos entre la COMUNIDAD PAYACOTA
DEL CARMEN y la TCO YAWISLA, habiéndose vulnerados los arts. 298 incs. a) y b) del Reglamento
Agrarioy 3 de la L. N° 1715.

Solicito se declare probada la demanda y nula la resolucién impugnada.

El codemandado Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia responde a la demanda manifestando:
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que la carpeta de saneamiento cursa plano legalizado del predio denominado ASOCIACION DE AYLLUS
ORIGINARIOS DE YAWISLA conforme dispone el Instructivo D.N. N° 0016/2012 de 24 de febrero de
2012 acreditandose que durante la sustanciacion del proceso de saneamiento del precitado predio
agrario, no se tenian conflictos, que cursan memorandums de notificacidon al Secretario General de la
Comunidad Payacota del Carmen, Sr. Zacarias Cruz Mamani y a continuacion cursan Actas de
Conformidad de Linderos "A" y referenciacidn de vértices prediales GPS documentos suscritos por la
precitada autoridad, sin que haya mediado presion ni vicio del consentimiento a mas de no evidenciarse
documentos que hagan presumir la existencia de conflictos, no habria vulneracion de los arts. 295, 296,
298 y 299 del D.S. N° 29215 como acusa la parte actora, solicito se declare improbada la demanda.

El codemandado Ministro de Desarrollo Rural y Tierras responde a la demanda manifestando
que esta acreditada la existencia de actas de conformidad de linderos, aclarando que un predio puede
abarcar a mas de un municipio, provincia o departamento sin que ello signifique un reconocimiento o
delimitacion de estas unidades territoriales, solicito se declare improbada la demanda.

El tercero interesado comunidad de Noquejsa, se apersono manifestando: que en la gestién 2005 el
Instituto Nacional de Reforma Agraria de Chuquisaca, al tener conocimiento de los conflictos existentes
entre la Comunidad Payacota y Yawisla participé conjuntamente el INRA Potosi, el Viceministerio de
Tierras y autoridades de Vitichi y San Lucas, emitiéndose la Resolucion Suprema N° 229610 de 4 de
noviembre de 2008 que se sustenta en el derecho de uso mayor de la tierra, asi como la Resolucién
Suprema N° 14894 de 6 de mayo de 2015, que precisa que el conflicto entre la TCO Yawisla y la
comunidad colindante se encuentra resuelto aclarando que la parte actora se limita a sefialar que no
hubo acuerdo conciliatorio aspecto contradictorio a lo que se evidencia en el caso de autos, pide
declarar improcedente la demanda.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...)resultando sin sustento fdctico, los términos de la demanda en examen, toda vez que habria
correspondido objetar los actos y decision asumida en dicho proceso de saneamiento y no los actos y
decision que se asume a través de la Resolucion Suprema ahora impugnada en razén a que, como se
tiene dicho, el limite entre la propiedad COMUNIDAD PAYACOTA DEL CARMEN PARCELA 848 y el
predio ASOCIACION DE AYLLUS ORIGINARIOS DE YAWISLA no fue definido en oportunidad de
sustanciarse el proceso de saneamiento que culmind con la Resolucion Suprema 14894 de 6 de
mayo de 2015 (ahora impugnada) sino, tiempo atrds en el proceso de saneamiento que concluyo con la
emision de la Resolucion Suprema 229610 de 4 de noviembre de 2008 , habiendo correspondido
impugnar ésta ultima conforme al andlisis efectuado en el numeral I. de ésta sentencia y al no hacerlo
dejaron precluir su derecho a cuestionar la decision de la entidad administrativa, debiendo entenderse
que en el proceso de saneamiento ejecutado en la COMUNIDAD PAYACOTA DEL CARMEN PARCELA
848, el Instituto Nacional de Reforma Agraria, en relacién al limite con la ASOCIACION DE AYLLUS
ORIGINARIOS DE YAWISLA, limitd su actuar a replicar la informacion cursante en el proceso de
saneamiento ejecutado en éste predio por entender que, estando ya titulado, su derecho se encontraba
regularizado y perfeccionado conforme al art. 64 de la L. N° 1715 estando, por lo mismo, impedido de
revisar actos que, en su momento, no fueron objetados a través de los recursos administrativos y/o
jurisdiccionales que franquea ley."

"(...) cabe resaltar que de fs. 5190 a 5200 cursan fotocopias de memordndums de notificacion, actas de
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conformidad de linderos "A" y formularios e informacion técnica que permite acreditar durante el
proceso de saneamiento de la TCO ASOCIACION DE AYLLUS ORIGINARIOS DE YAWISLA se conté con
la participacion de autoridades y/o representantes de la COMUNIDAD PAYACOTA DEL CARMEN,
quienes en su momento, procedieron a suscribir las respectivas actas de conformidad de linderos."

Sintesis de la razon de la decision

El Tribunal Agroambiental FALLO declarando IMPROBADA la demanda, en consecuencia subsistente
la Resolucién Suprema 14894 de 6 de mayo de 2015, bajo los siguientes fundamentos:

1.- Se debe manifestar que los actuados observados por el demandante carecen de sustento pues los
actos que ahora objetan debieron ser objetados durante el proceso de saneamiento aspecto que no
ocurrid, dejando precluir su derecho, se tiene que el limite entre la propiedad COMUNIDAD PAYACOTA
DEL CARMEN PARCELA 848 y el predio ASOCIACION DE AYLLUS ORIGINARIOS DE YAWISLA, se
determino en el proceso de saneamiento que concluyd con la emision de la Resoluciéon Suprema
229610, siendo esta la oportunidad para poder objetar tales aspectos, asi mismo se observa acta de
conformidad de linderos en el que los representantes de la comunidad Payota del Carmen, estamparon
su firma de conformidad, por lo que no se evidencia la vulneracion de derechos ni de garantias.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita
PRECEDENTE 1

SANEAMIENTO/ ETAPAS DE CAMPO / RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN CAMPO (PERICIAS
DE CAMPO, CAMPANA PUBLICA, FICHA CATASTRAL, DEJUPO, LINDEROS Y OTROS)

Linderos: participacién activa y no observacion

Las actas de conformidad de linderos, si cuentan con la participacion de quién no la objeta a
través de recursos administrativos, deja precluir su derecho de cuestionar esos limites

"(...)resultando sin sustento fdctico, los términos de la demanda en examen, toda vez que habria
correspondido objetar los actos y decision asumida en dicho proceso de saneamiento y no los actos y
decision que se asume a través de la Resolucion Suprema ahora impugnada en razén a que, como se
tiene dicho, el limite entre la propiedad COMUNIDAD PAYACOTA DEL CARMEN PARCELA 848 y el
predio ASOCIACION DE AYLLUS ORIGINARIOS DE YAWISLA no fue definido en oportunidad de
sustanciarse el proceso de saneamiento que culmind con la Resolucion Suprema 14894 de 6 de
mayo de 2015 (ahora impugnada) sino, tiempo atrds en el proceso de saneamiento que concluyo con la
emision de la Resolucion Suprema 229610 de 4 de noviembre de 2008 , habiendo correspondido
impugnar ésta ultima conforme al andlisis efectuado en el numeral I. de ésta sentencia y al no hacerlo
dejaron precluir su derecho a cuestionar la decision de la entidad administrativa, debiendo entenderse
que en el proceso de saneamiento ejecutado en la COMUNIDAD PAYACOTA DEL CARMEN PARCELA
848, el Instituto Nacional de Reforma Agraria, en relacién al limite con la ASOCIACION DE AYLLUS
ORIGINARIOS DE YAWISLA, limitd su actuar a replicar la informacion cursante en el proceso de
saneamiento ejecutado en éste predio por entender que, estando ya titulado, su derecho se encontraba
regularizado y perfeccionado conforme al art. 64 de la L. N° 1715 estando, por lo mismo, impedido de
revisar actos que, en su momento, no fueron objetados a través de los recursos administrativos y/o
jurisdiccionales que franquea ley."
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"(...) cabe resaltar que de fs. 5190 a 5200 cursan fotocopias de memordndums de notificacion, actas de
conformidad de linderos "A" y formularios e informacion técnica que permite acreditar durante el
proceso de saneamiento de la TCO ASOCIACION DE AYLLUS ORIGINARIOS DE YAWISLA se contd con
la participacion de autoridades y/o representantes de la COMUNIDAD PAYACOTA DEL CARMEN,
quienes en su momento, procedieron a suscribir las respectivas actas de conformidad de linderos."

Contextualizacion de la linea jurisprudencial
Preclusion
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N2 094/2019

“no obstante tratarse de supuestos hechos que corresponden mds a una demanda contencioso
administrativa que a la presente accion de nulidad ... no habiéndose identificado durante la fase de
campo, observacion alguna que manifieste lo contrario o se diga que corresponden a otra persona ...
En lo que concierne a los vicios de simulacion absoluta y ausencia de causa , si bien la parte
demandante los cité y enuncio en su memorial de demanda, sin embargo, no efectué una relacion
precisa con los hechos que se ejecutaron durante el proceso de saneamiento del cual emergio el
Titulo Ejecutorial ahora cuestionado, es decir, no sustenta, ni argumenta como es que el acto
administrativo emitido por las autoridades administrativas se contraponen a la realidad de los hechos y
que ademds son inexistentes, es decir, que la acusacion que hace la parte actora, no es precisa, toda vez
que no existe un nexo de causalidad entre los hechos y el derecho invocado”

SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N2 071/2018

“aspectos que, en contraposicion no fueron desvirtuados por la actora, ni durante el proceso de
saneamiento ni conforme a los términos de la demanda, no evidenciandose en este sentido que el ente
administrativo se haya basado para la toma de decisiones en un acto aparente contradicho con la
realidad o que en su caso se haya basado en hechos inexistentes o falsos”

SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S 12 N© 105/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N© 85/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N° 051/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N° 043/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N° 09/2019
SENTENCIA AGROAMBIENTAL PLURINACIONAL S12 N2 065/2018
SENTENCIA AGROAMBIENTAL NACIONAL S22 N2 93/2017

SENTENCIA AGROAMBIENTAL NACIONAL S12 N2 59/2017
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