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TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL / 6. Prueba / 7. Principal
medio: verificacion directa en campo /

Problemas juridicos

Interponen accién contencioso administrativa, impugnando la Resolucion Administrativa RA-SS N¢
1368/2015 de 9 de julio de 2015, dirigiendo su accién contra el Director Nacional a.i. del INRA, con
base en los siguientes argumentos:

1. Citando y transcribiendo el art. 64 de la L. N2 1715 y el art 397-II de la C.P.E., indican que el
presupuesto juridico-constitucional ha sido ignorado en el proceso de saneamiento respecto al poligono
N¢ 400, ya que con meras generalidades y un simple glosado de las supuestas etapas que habrian
cumplido, el Director Nacional a.i. del INRA en la parte resolutiva de la resolucién, sin ninguna
fundamentacion, ni mencion respecto a la funcion social inherente a la "Comunidad Rio Negro", menos
realizar un relacion sobre a la causal o causales que justifiquen el cercenamiento de la propiedad,
determina "dotar la parcela de Posesion Legal Colectiva a favor del predio denominado COMUNIDAD
CAMPESINA "RIO NEGRO",....(1312.6532 has.)" (sic), incurriendo en flagrante desconocimiento del
alcance juridico de los institutos agrarios "parcela" y "predio"; por lo que, indican las demandantes,
como entender la resolucion de dotar la parcela de posesion legal a favor del predio denominado
Comunidad Campesina "Rio Negro", maxime si se insintia que ese predio acreditd su personalidad
juridica, confusion que lleva a inferir que un predio es titular del reconocimiento de personalidad
juridica, (sic) que con esos sofismas se ha intentado desvirtuar la existencia de la referida Comunidad
que desde hace mas de 50 anos estuvo conformada por los campesinos poseedores de una superficie de
2.311,437 has. habiendo constituido siempre un espacio geografico comunitario. Agrega que en la
misma resolucién, se ha dispuesto dotar las parcelas de posesién legal colectiva a favor del predio
denominado "Asamblea del Pueblo Guarani Zona Karapari" (APG-ZK) desconociendo lo que es la
Asamblea como para equipararla a un simple predio.

2. Indican que la autoridad administrativa no ha hecho esfuerzo alguno para comprender lo que él
llama "predio denominado COMUNIDAD CAMPESINA "RIO NEGRO", que desde décadas constituyé una
propiedad colectiva dedicada a la ganaderia, hoy reconocida como Comunidad Campesina por el
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Estado, por lo que es titular de los derechos y garantias previstos por el art. 394-III de la C.P.E., siendo
la resolucion administrativa que se impugna violatoria de los resguardos constitucionales referenciados,
al estar direccionado a la division de la unidad territorial comunitaria con la pretension de favorecer
bajo el "predio denominado Asamblea del Pueblo Guarani Zona Karapari (APG-ZK)", a solo 5 familias
guaranis que desde siempre han compartido con los comunarios de "Rio Negro" su habitat natural
desarrollando juntos trabajos comunales viviendo armoniosamente y en paz. Agrega que no existe el
"Area Comunal Indigena Nau Renda" desconociendo el INRA que en la clasificacién de la propiedad
agraria establecida por la L. N2 1715 no existe la figura de "drea comunal”, incurriendo en error de
apreciacion de una forma de propiedad agraria que fue parte del proceso de reforma agraria en el pais
al instituirse bajo ese titulo determinadas parcelas de terreno destinadas a su aprovechamiento con
fines comunitarios, sin que hoy esté presente esa figura desconociendo la legislacion agraria y no
comprender la interculturalidad en el nuevo escenario estatal (sic).

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) Entre las finalidades del proceso de saneamiento de tierras sefialadas por el art. 66 de la L. N°
1715, se tiene la titulacion de aquellas Tierras que se encuentren cumpliendo la Funcion Econdmico
Social o Funcion Social definidas en el art. 2 del mismo cuerpo legal, parcialmente modificado por la L.
N¢ 3545, efectudndose al efecto como una primera etapa del procedimiento de saneamiento el
Relevamiento de Informacion en Gabinete y Campo, considerada esta ultima como el principal medio
para la comprobacién de la funcién social o econémico social conforme sefiala el art. 2-IV de la L. N°
1715, concordante con el art. 159 del D.S. N° 29215, al ser informacion primigenia, fidedigna y legal
cuyos datos son recabados "in situ" directa y objetivamente, coligiéndose en ese sentido que la
verificacion del cumplimiento de la Funcién Social efectuada por el INRA en el predio de la "Comunidad
Campesina Rio Negro", se ejecuto acorde al procedimiento previsto en la norma reglamentaria de la L.
N° 1715 (...)".

"(...) respecto de la verificacion del cumplimiento de la Funcion Social de la propiedad comunaria, a lo
previsto por el art. 164 del D.S. N2 29215, con cuyos resultados se emitio la Resolucion Administrativa
RA-SS N9 1368/2015 de 9 de julio de 2015 impugnada en el presente proceso contencioso
administrativo, misma que contempla las formalidades previstas por ley, al contener la relacién de
hecho y fundamentacion de derecho que se toma en cuenta para su emision, mds aun, tratdndose de
una resolucion administrativa, que por los principios que la regula, la misma estd basada en los
informes legal y técnico cursantes en el legajo de saneamiento, mismos que son debidamente
identificados en la parte considerativa de la mencionada Resolucion Administrativa, no siendo evidente
que la misma carezca de fundamentacion, como arguye la parte actora, tomando en cuenta que el
andlisis y definicion en cuanto al cumplimiento de la Funcion Social, antecedentes, derechos y los
motivos por los que se reconocio a la "Comunidad Campesina Rio Negro" la extension de 1312.6532 ha.,
fue amplio y debidamente efectuado en las etapas correspondientes analizadas y desarrolladas en el
Informe en Conclusiones, Informe de Cierre, Informe de Socializacion de Resultados, Informe Técnico
Legal DDT-U.SAN-INF-LEG N° 637/2015 e Informe Técnico Legal DGS-JRV-T] N° 609/2015, cursantes
de fs. 537 a 544, 547, 550 a 551, 552 a 558 y 573 del legajo de saneamiento, respectivamente, al
haberse identificado por parte del ente administrativo encargado del proceso de saneamiento,
valoracion incorrecta en el Informe en Conclusiones respecto del cumplimiento de la funcion social del
predio "Area Comunal Indigena Naurenda", asi como definicién errada en cuanto a la antigiiedad de la
posesion que se realizo en base a la fecha de emision de las personalidades juridicas de ambas
Organizaciones Sociales, siendo que las dos cumplen con la funcion social reconociéndose su existencia;
identificandose ademds como resultado de Actualizacion Cartogrdfica, la existencia de "franjas de
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seguridad", que determind la variacién de la superficie que abarca el predio de la Comunidad
Campesina "Rio Negro", lo que amerito la correccion correspondiente por parte del INRA en cuanto a la
extension a ser otorgada a ambas Organizaciones Sociales, conforme a la atribucion conferida por el
art. 267 del D.S. N? 29215 al ejercer el control de calidad, supervision, seguimiento y errores en el
proceso, previsto por el art. 266 del mismo cuerpo reglamentario agrario, que fueron consideradas por
el INRA conforme a derecho al momento de emitir la Resolucion Final de Saneamiento; siendo por tal
inconsistente lo afirmado por el demandante de que la Resolucion Administrativa de referencia no
tuviera fundamentacion respecto de la Funcion Social y menos en relacién a la causal que justifique el
cercenamiento de la propiedad, mucho mds, cuando la parte demandante se limita en su demanda de
manera escueta y sin argumentacion alguna mencionar que la Resolucion impugnada no tuviera
fundamentacion, al no acusar ni especificar los hechos y el derecho que considera vulnerados, tampoco
las normas que se hubieren infringido, la manera en que fueron vulneradas y cual debia ser la
aplicacion o interpretacion de las mismas al caso concreto, lo que hace que su petitorio sea carente de
fundamento legal y fdctico".

"(...) se evidencia que se ha considerado en todo momento la calidad y condiciéon de "Comunidad
Campesina" a la ahora parte demandante, reiterando que la denominacion de "predio" que se consigna
en la Resoluciéon Administrativa impugnada, es un error de forma que no afecta al fondo de la decision
administrativa adoptada por el INRA y menos aun que la misma vulnerara derechos y garantias
constitucionales, puesto que precisamente por esa su condicion de Comunidad Campesina, se le
reconocio ésa calidad y se les doté la parcela de referencia. Asimismo, no existe fundamento legal
valedero por parte de la actora, que sustente su afirmacion de que la Resolucion Administrativa estaria
"direccionada" a la division de la unidad territorial con la pretension de favorecer a la Asamblea del
Pueblo Guarani, siendo que dicho aspecto se encuentra debida y ampliamente fundamentado en los
Informes antes referidos que respaldan la Resolucién Final de Saneamiento, a mds de que la parte
demandante, tampoco argumenta los hechos y el derecho en los que basa su acusacion limitdndose
simplemente a expresar lo descrito precedentemente".

"(...) es carente de veracidad lo sefialado por la parte actora de que no existe el "Area Comunal Indigena
Nau Renda" y que el INRA incurrié en error de apreciacién en la forma de propiedad agraria que fue
utilizada en el proceso de Reforma Agraria desconociendo la legislacion agraria, siendo que desde el
inicio del proceso de saneamiento se ha identificado dicha drea conjuntamente con la parcela de la
Comunidad Campesina demandante, estando plenamente identificado y verificado in situ su existencia,
conforme se desprende de la Declaracion Jurada de Posesion Pacifica del Predio, Ficha Catastral,
Fotografias de Mejoras y Croquis Predial, cursantes a fs. 305, 306 a 307, 332 a 384 y 385 del legajo de
saneamiento, respectivamente; lo que determina la inconsistencia de lo sefialado por la parte
demandante sobre el particular, sin que la mencionada denominacion que se consigna en los
antecedentes del proceso de referencia respecto de la parcela dotada a favor de la "Asamblea del
Pueblo Guarani Zona Karapari (APG-ZK)", constituya vicio que anule lo resuelto por el INRA, mds aun
cuando dicha drea por su particularidad es de uso comun, estando obligado el Estado a preservarla,
acorde a las previsiones contenidas en los arts. 394-1II) de la C.P.E; 3-II dela L. N® 1715 y 3-d) del D.S.
N¢29215".

Sintesis de la razon de la decision

La Sala Primera del Tribunal Agroambiental, declara IMPROBADA la demanda contencioso
administrativa; en consecuencia, subsistente la Resolucion Administrativa RA-SS N2 1368/2015 de 9 de
julio de 2015, con base en los siguientes argumentos:
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1. Resulta inconsistente lo afirmado por el demandante de que la Resoluciéon Administrativa de
referencia no tuviera fundamentacién respecto de la Funcién Social y menos en relacion a la causal que
justifique el cercenamiento de la propiedad, mucho mas, cuando la parte demandante se limita en su
demanda de manera escueta y sin argumentacion alguna mencionar que la Resolucién impugnada no
tuviera fundamentacion, al no acusar ni especificar los hechos y el derecho que considera vulnerados,
tampoco las normas que se hubieren infringido, la manera en que fueron vulneradas y cual debia ser la
aplicacion o interpretacion de las mismas al caso concreto, lo que hace que su petitorio sea carente de
fundamento legal y factico.

2. Se evidencia que se ha considerado en todo momento la calidad y condiciéon de "Comunidad
Campesina" a la ahora parte demandante, reiterando que la denominacion de "predio" que se consigna
en la Resolucién Administrativa impugnada, es un error de forma que no afecta al fondo de la decision
administrativa adoptada por el INRA y menos ain que la misma vulnerara derechos y garantias
constitucionales, puesto que precisamente por esa su condicion de Comunidad Campesina, se le
reconocio ésa calidad y se les dotd la parcela de referencia.

3. Es carente de veracidad lo sefialado por la parte actora de que no existe el "Area Comunal Indigena
Nau Renda" y que el INRA incurrid en error de apreciacién en la forma de propiedad agraria que fue
utilizada en el proceso de Reforma Agraria desconociendo la legislacion agraria, siendo que desde el
inicio del proceso de saneamiento se ha identificado dicha &rea conjuntamente con la parcela de la
Comunidad Campesina demandante, estando plenamente identificado y verificado in situ su existencia,
conforme se desprende de la Declaracion Jurada de Posesion Pacifica del Predio, Ficha Catastral,
Fotografias de Mejoras y Croquis Predial, cursantes a fs. 305, 306 a 307, 332 a 384 y 385 del legajo de
saneamiento, respectivamente.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / PROPIEDAD AGRARIA / FUNCION SOCIAL/ FUNCION
ECONOMICO SOCIAL / Prueba / Principal medio: verificacién directa en campo

Entre las finalidades del proceso de saneamiento de tierras seinaladas por el art. 66 de la L. N°
1715, se tiene la titulacion de aquellas Tierras que se encuentren cumpliendo la Funcion
Econdmico Social o Funcion Social definidas en el art. 2 del mismo cuerpo legal, parcialmente
modificado por la L. N2 3545, efectuandose al efecto como una primera etapa del
procedimiento de saneamiento el Relevamiento de Informaciéon en Gabinete y Campo,
considerada esta ultima como el principal medio para la comprobacion de la funcion social o
economico social conforme senala el art. 2-IV de la L. N° 1715, concordante con el art. 159 del
D.S. N° 29215.

"(...) Entre las finalidades del proceso de saneamiento de tierras sefialadas por el art. 66 de la L. N°
1715, se tiene la titulacion de aquellas Tierras que se encuentren cumpliendo la Funcion Econdmico
Social o Funcion Social definidas en el art. 2 del mismo cuerpo legal, parcialmente modificado por la L.
N¢ 3545, efectudndose al efecto como una primera etapa del procedimiento de saneamiento el
Relevamiento de Informacion en Gabinete y Campo, considerada esta ultima como el principal medio
para la comprobacién de la funcion social o econémico social conforme sefiala el art. 2-IV de la L. N°
1715, concordante con el art. 159 del D.S. N° 29215, al ser informacion primigenia, fidedigna y legal
cuyos datos son recabados "in situ" directa y objetivamente, coligiéndose en ese sentido que la
verificacion del cumplimiento de la Funcién Social efectuada por el INRA en el predio de la "Comunidad

4



Campesina Rio Negro", se ejecuto acorde al procedimiento previsto en la norma reglamentaria de la L.
N° 1715 (...)".



