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FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL / 6. Actividad Ganadera / 7.
Incumplimiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL / 6. Prueba / 7. Principal
medio: verificacion directa en campo /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De la Resolucion Final de Saneamiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De la Resolucion Final de Saneamiento / 7. Resolucion post
RFS (replanteo, rectificatorias y otros) / 8. Legal /

Problemas juridicos

Eduardo Justiniano Lavruhin, interpone demanda contencioso administrativa contra el Presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia, y el Ministro de Desarrollo Rural y Tierras, impugnando la Resolucion
Suprema N2 13785 de 10 de diciembre de 2014, pronunciada dentro del proceso de Saneamiento
Simple de Oficio (SAN-SIM) respecto al poligono N° 146, correspondiente al predio denominado
“Juanita”, ubicado en el municipio de San José de Chiquitos, provincia Chiquitos del departamento de
Santa Cruz, bajo los siguientes argumentos:

1.- Que no es justo que se reviertan tierras en las que se desarrollan actividades productivas que hacen
al cumplimiento de la Funcién Social ademas con documentaciéon que demuestra su derecho posesorio
en el marco de las garantias establecidas en los arts. 397 de la Constitucién Politica del Estado y art. 3-
I-IV de la Ley N2 1715 modificada por Ley N9 3545.

2.- Citando el art. 66 del D.S. N2 29215 y que se presentd documentacion que demuestra su posesion
legal verificada en el lugar asi como la existencia de mejoras e infraestructura que hacen al
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cumplimiento de la Funcion Social, argumenta falta de motivacion, fundamentacion y congruencia que
habria derivado en la vulneracion del debido proceso en la Resolucién Suprema N2 13785 de 10 de
diciembre de 2014.

El codemandado Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia representado por el Director del
Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA responde negativamente a la presente demanda.

El codemandado Ministro de Desarrollo Rural y Tierras responde negativamente a cada uno de los
puntos vertidos por la parte actora.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

1.- Referente al derecho posesorio de Eduardo Justiniano Lavruhin y el cumplimiento de la
Funcion Social y/o Econémico Social en el predio “Juanita”.

“...de la revision de la carpeta de saneamiento del predio "Juanita", se tiene que de fs. 205 a 206 cursa
Carta de Citacion de 12 de diciembre de 2010, por el que se hace conocer a Eduardo Justiniano
Lavruhin (por medio de su representante Roberto Justiniano Ruiz), que el 14 y siguientes del mes de
diciembre del mismo afio, personeros del INRA se presentaran en su propiedad a fin de realizar la
actividad de Relevamiento de Informacién en Campo, a tal efecto debera acompaiar la documentacién
que acredite su derecho propietario o posesorio; dandole a conocer también los objetivos, etapas y
actividades del proceso de saneamiento, insinuando colaborar con dichos personeros quienes realizaran
las tareas de mensura, encuesta catastral, verificacion de la Funcién Social y/o Econémico Social segin
corresponda...”

“... cursa Ficha Catastral de 20 de diciembre de 2010 donde se registra como forma de tenencia del
predio la “posesion”, se registra también residencia, actividad agricola y mejoras; verificandose
asimismo que en las casillas restantes de dicha Ficha Catastral, no existe registro alguno de ganado
vacuno o caballar, como tampoco se evidencia infraestructura ganadera u otros factores que
demuestren el cumplimiento efectivo de la Funciéon Economico Social en actividad ganadera en el
predio; de fs. 219 a 222, cursa Ficha de Verificacion F.E.S., donde en actividades y areas efectivamente
aprovechadas se registra actividad agricola como el sembrado de maiz cultivadas en 1500 Mts.2, una
casa en 1200 Mts.2, contando ademas con vias de acceso; cursando de fs. 225 a 227 fotografias de
mejoras.”

“...en el Informe en Conclusiones de 25 de marzo de 2014 cursante de fs. 270 a 279 de la carpeta de
saneamiento, que en el punto 5.1 (Antigiedad de la posesion del predio “Juanita” y otro), refiere que
revisada y analizada la documentacién presentada por el beneficiario y la generada durante la
informacion de relevamiento en campo, refiere: “...se acredita la posesion del predio “Juanita” con
anterioridad a la promulgacion de la Ley N2 1715 del 18 de octubre de 1996”(sic); teniéndose que dicha
documentacion, no constituyen por si solas prueba sustancial o elemento que pueda refutar de ninguna
manera lo verificado y registrado por personal del INRA in situ, en el predio “Juanita” durante las
Pericias de Campo, en cuyos formularios firma el representante legal del predio en saneamiento,
personeros del INRA y en la Ficha F.E.S., Luis Cardozo Ramirez, en calidad de Secretario General de la
F.S.UTC-SC (Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de San José de Chiquitos de Santa
Cruz), advirtiéndose ademas en las fotografias de mejoras cursante de fs. 225 a 287 de la misma
carpeta, que al momento de efectuarse las Pericias de Campo se registro la existencia de una casa de
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madera, un tanque de agua, sembradio de maiz, pasto natural, barbecho y un atajado y ninguna cabeza
de ganado.”

“... se advierte claramente que en ningin momento el INRA desconoce la posesion legal del titular del
predio “Juanita” anterior a 1996, menos aun desconoce el cumplimiento de la Funcién Social en dicho
predio, si no que de manera correcta al evidenciarse inicamente actividad agricola correspondia
reconocer el limite méximo de la Pequeiia Propiedad para este tipo de actividad y no como actividad
ganadera, al no evidenciarse ganado ni infraestructura ganadera.”

“En tal sentido, se tiene que la Resoluciéon Suprema impugnada, no contradice lo establecido por el art.
397 de la C.P.E., ni art. 3-1 y IV de la Ley N° 1715 citados por el accionante; no habiéndose vulnerado
en consecuencia su derecho a un proceso transparente y a la seguridad juridica aducida.”

Sintesis de la razon de la decision

Declara IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa, interpuesta por Eduardo Justiniano
Lavruhin, en su mérito se mantiene incélume la Resoluciéon Suprema N2 13785 de 10 de diciembre de
2014, pronunciada dentro del proceso de Saneamiento Simple de Oficio (SAN-SIM), respecto al
poligono N° 146, con relacion del predio denominado “Juanita”. Se evidencia que la Resolucion
Suprema cumple con la normativa, estando debidamente motivada y fundamentada, no existiendo
vulneracién alguna como arguye la parte actora.

Son fundamentos centrales y puntuales para esta decision:

1.- Se advierte claramente que en ningun momento el INRA desconoce la posesion legal del titular del
predio “Juanita” anterior a 1996, menos el cumplimiento de la Funcion Social en dicho predio, pero, al
evidenciarse Unicamente actividad agricola correspondia reconocer el limite maximo de la Pequefia
Propiedad para este tipo de actividad y no como actividad ganadera, al no evidenciarse ganado ni
infraestructura ganadera.

En tal sentido, se tiene que la Resolucion Suprema impugnada, no contradice lo establecido por el art.
397 de la C.P.E,, ni art. 3-1 y IV de la Ley N° 1715 citados por el accionante; no habiéndose vulnerado
en consecuencia su derecho a un proceso transparente y a la seguridad juridica aducida.

2.- De los actuados que se efectuaron como resultado de las distintas etapas del saneamiento, que
constituyen el respaldo y la base legal y técnica de la Resolucién Suprema impugnada, se verifica que la
misma fue emitida sin apartarse de los actuados e informe citados en la misma y cumpliendo con el art.
65 y 66 del DS 29215, no existiendo vulneraciéon alguna como arguye la parte actora.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

La actividad desarrollada en un predio, se establece de acuerdo a lo verificado en la etapa de campo, de
tal manera que si durante esta etapa no se verifica la existencia de ganado ni infraestructura ganadera
en el predio, no puede pretenderse que se consigne a la propiedad como ganadera.
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Contextualizacion de la linea jurisprudencial
SAP S12 N2 129/2019 ( 2 de diciembre de 2019)
SAN S12 N2 (07/2017 (27 de enero de 2017)

SAN S 12 N2 02/2017 (17 de enero de 2017)

SAN Slra N2 33/2016 (6 de mayo de 2016)

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.2

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL / 6. Actividad Ganadera / 7.
Incumplimiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. FUNCION SOCIAL/ FUNCION ECONOMICO SOCIAL / 6. Prueba / 7. Principal
medio: verificacion directa en campo /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De la Resolucion Final de Saneamiento /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
SANEAMIENTO / 5. Etapas / 6. De la Resolucion Final de Saneamiento / 7. Resolucion post
RFS (replanteo, rectificatorias y otros) / 8. Legal /

Problemas juridicos

Eduardo Justiniano Lavruhin, interpone demanda contencioso administrativa contra el Presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia, y el Ministro de Desarrollo Rural y Tierras, impugnando la Resolucion
Suprema N2 13785 de 10 de diciembre de 2014, pronunciada dentro del proceso de Saneamiento
Simple de Oficio (SAN-SIM) respecto al poligono N° 146, correspondiente al predio denominado
“Juanita”, ubicado en el municipio de San José de Chiquitos, provincia Chiquitos del departamento de
Santa Cruz, bajo los siguientes argumentos:

1.- Que no es justo que se reviertan tierras en las que se desarrollan actividades productivas que hacen
al cumplimiento de la Funcion Social ademas con documentacion que demuestra su derecho posesorio
en el marco de las garantias establecidas en los arts. 397 de la Constitucion Politica del Estado y art. 3-
I-IV de la Ley N2 1715 modificada por Ley N¢ 3545.
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2.- Citando el art. 66 del D.S. N2 29215 y que se presenté documentacion que demuestra su posesion
legal verificada en el lugar asi como la existencia de mejoras e infraestructura que hacen al
cumplimiento de la Funcion Social, argumenta falta de motivacién, fundamentacion y congruencia que
habria derivado en la vulneracion del debido proceso en la Resolucién Suprema N2 13785 de 10 de
diciembre de 2014.

El codemandado Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia representado por el Director del
Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA responde negativamente a la presente demanda.

El codemandado Ministro de Desarrollo Rural y Tierras responde negativamente a cada uno de los
puntos vertidos por la parte actora.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

2.- Con relacion a la falta de motivacion, fundamentacion y congruencia que habria derivado
en la vulneracion del debido proceso en la Resolucion Suprema N2 13785 de 10 de diciembre
de 2014.

“...en tal sentido en el marco de lo expuesto en el punto anterior, se genera conviccion que el
demandante Eduardo Justiniano Lavruhin, a través de su representante Remberto Justiniano Ruiz,
participé activamente del proceso de saneamiento desde su inicio, firmando los diferentes actuados,
manifestando su conformidad con lo registrado y levantado en la etapa de Pericias de Campo, siendo
éste el principal medio de verificacion para establecer la posesion y el cumplimiento o no de la Funcion
Social; no siendo evidente la falta de motivacion y fundamentacién, en la Resolucién Suprema
impugnada, ya que la misma conforme a los arts. 342 y 343 del D.S. N° 29215, contiene el nombre del
predio, clase de la propiedad, el nombre del predio y beneficiarios, ubicacion, superficie y demas datos
técnicos, conforme al art. 3-1y 66 de la Ley N° 1715, se tiene que la resolucion ahora impugnada se
encuentra respaldada en los actuados cursantes en la carpeta de saneamiento...”

“...actuados efectuados como resultado de las distintas etapas del saneamiento, que constituyen el
respaldo y la base legal y técnica de la Resolucién Suprema N° 13785 de 10 de diciembre de 2014
ahora impugnada, la cual fue emitida sin apartarse de los actuados e informe citados supra, donde el
ente administrativo, en cumplimiento a dicho trabajo técnico juridico administrativo y valoracion
correspondiente que constituyen parte indivisible de dicha resolucion, determin6 la posesion legal y el
cumplimiento de la Funcién Social por parte del beneficiario Eduardo Justiniano Lavruhin en el predio
“Juanita”, en la extension de 50.0000 ha.”

“...en el proceso de saneamiento del predio “Juanita”, el ente administrativo enmarco su accionar a la
normativa constitucional y agraria, efectuando una coherente, clara, positiva y objetiva verificaciéon en
campo y valoracion técnica sobre la posesion y la Funcién Social del predio en analisis en la etapa
correspondiente, habiéndose cumplido con las normas establecidas para dicho proceso administrativo,
no siendo evidente la vulneracion del art. 397 de la Constitucidn Politica del Estado, ni del art. 3-1y IV
de la Ley N° 1715, acusado por el demandante; teniéndose también que la Resolucién suprema
impugnada, cumple con el art. 65 (Forma), del D.S. N2 29215 que refiere: (...) y art. 66 (Contenido) de
la misma norma que establece: (...) ; aspecto que se cumple en la resolucién Suprema impugnada.”
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Sintesis de la razon de la decision

Declara IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa, interpuesta por Eduardo Justiniano
Lavruhin, en su mérito se mantiene incélume la Resolucion Suprema N2 13785 de 10 de diciembre de
2014, pronunciada dentro del proceso de Saneamiento Simple de Oficio (SAN-SIM), respecto al
poligono N° 146, con relacion del predio denominado “Juanita”. Se evidencia que la Resolucion
Suprema cumple con la normativa, estando debidamente motivada y fundamentada, no existiendo
vulneracion alguna como arguye la parte actora.

Son fundamentos centrales y puntuales para esta decision:

1.- Se advierte claramente que en ningin momento el INRA desconoce la posesion legal del titular del
predio “Juanita” anterior a 1996, menos el cumplimiento de la Funcion Social en dicho predio, pero, al
evidenciarse Unicamente actividad agricola correspondia reconocer el limite maximo de la Pequefia
Propiedad para este tipo de actividad y no como actividad ganadera, al no evidenciarse ganado ni
infraestructura ganadera.

En tal sentido, se tiene que la Resolucion Suprema impugnada, no contradice lo establecido por el art.
397 de la C.P.E., ni art. 3-1 y IV de la Ley N° 1715 citados por el accionante; no habiéndose vulnerado
en consecuencia su derecho a un proceso transparente y a la seguridad juridica aducida.

2.- De los actuados que se efectuaron como resultado de las distintas etapas del saneamiento, que
constituyen el respaldo y la base legal y técnica de la Resolucién Suprema impugnada, se verifica que la
misma fue emitida sin apartarse de los actuados e informe citados en la misma y cumpliendo con el art.
65 y 66 del DS 29215, no existiendo vulneracidon alguna como arguye la parte actora.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

No existe falta de motivacion ni fundamentacion cuando la Resolucion Suprema o Administrativa final
de saneamiento se encuentra respaldada en los actuados cursantes en la carpeta de saneamiento que
constituyen parte indivisible de dicha resolucién y ademas cumple con los requisitos de fondo y forma
establecidos por norma agraria vigente.

Contextualizacion de la linea jurisprudencial
SAN S12 N2 043/2019 (16 de mayo de 2019)

SAN S12 N9 101/2019 (17 de septiembre de 2019)
SAN S12 N2 104/2019 (30 de septiembre de 2019)
SAN S12 N2 085/2019 (12 de julio de 2019)

SAP S2a N° 27/2018 (14 de junio de 2018)

SAP S12 N2 73/2018 (30 de noviembre de 2018)
SAN Sla N° 114/2017 (27 de noviembre de 2017)

SAP S12 N2 64/2018 (26 de octubre de 2018)
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