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FECHA DE RESOLUCION: 28-05-2019

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.1

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. DERECHOS SUCESORIOS /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. PROPIEDAD COMUNITARIA /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
ACTIVIDAD PROBATORIA /

Problemas juridicos

1) El Informe de Conclusiones de 16 de diciembre de 2016, considera como titular del derecho de la
superficie de 436.3150 has. a la Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso, como si fuera
una Comunidad Colectiva sin considerar que esta se encuentra conformada por 22 parcelas
individuales, hec.ho que vulnera lo preceptuado por el art. 115 de la Constitucion Politica del Estado.

2) El INRA omiti6 sanear de manera individual las parcelas que se encuentran al interior de la
Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso.

3) La utilizacion de las imégenes satelitales de los periodos de 1995 a 2006 del area del Poligono N°
160 es contradictorio, con la actividad identificada en campo y de la actividad desarrollada (agricola y/o
ganadera), situacion que contradice lo establecido por el art. 159 del D.S. N° 29215 y los arts. 393 y
397-1 de la Constitucion Politica del Estado.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) La entidad administrativa no valoro de forma integral el Acta de Constitucion de la Comunidad
Campesina Agropecuaria Valle Hermoso de 12 de octubre de 1994 cursante de fs. 54 y vta. de la
carpeta predial de saneamiento, en la cual se refleja la constitucion de la comunidad y la posesion de
los predios individuales; por tanto, se advierte que el ente administrativo solamente hace una cita y no
fundamenta, ni realiza una valoracién integral, aplicando los Principios Constitucionales y que rigen la
materia, con relacién a las dos fechas de posesion".
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"Aspecto que constituye una vulneracion al art. 304-b del D.S. N° 29215 que establece, la obligacion del
ente administrativo de considerar toda la documentacion aportada por las partes interesadas relativa a
su identidad personal, el derecho de la posesion ejercida, de conformidad a lo sefialado por el art. 309-
I1I del D.S. N° 29215, que determina que para establecer la antigiiedad de la posesion, también se
admitira la sucesion en la posesion, retrotrayendo la fecha de la antigiiedad de la posesion al primer
ocupante acreditado en documentos de transferencia de mejoras o de asentamiento, certificadas por
autoridades naturales o colindantes; de igual forma el ente administrativo a inobservado la Disposicién
Transitoria Octava de la Ley N° 3545, que establece que las superficies que se consideren con posesion
legal, en saneamiento, seran aquellas que siendo anteriores a la vigencia de la Ley N° 1715 de 18 de
octubre de 1996, cumplan efectivamente la Funcion Social o la Funcién Econémico Social; presupuestos
que como se tiene senalado en el caso de autos han sido cumplidos por los beneficiarios de la
Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso y que al no ser considerados por el ente
administrativo, se ha vulnerado el debido proceso establecido por el art. 115 de la C.P.E. al
inobservarse el art. 309 del D.S N° 29215".

"El INRA realiz6 una mensura de forma colectiva; sin respetar la posesion individual de las parcelas al
interior de la Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso, por lo que se ha vulnerado su
derecho de acceder a la propiedad agraria de forma individual"

"La entidad administrativa a momento de ejecutar saneamiento en las areas rurales, debe aplicar su
normativa, asi tenemos lo dispuesto en la Disposicidon Transitoria Décima Quinta del D.S. N° 29215 que
establece: "Mientras dure el proceso de saneamiento de la propiedad agraria, se garantiza la titulacion
de comunidades campesinas y colonizadores de manera individual o colectiva, conforme lo decidan sus
interesados", por lo que dentro del presente caso, no se observo, ni considero las parcelas que se
encuentran al interior de la Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso".

"La jurisprudencia del Tribunal Agroambiental ha establecido uniformemente la linea respecto al uso de
imagenes satelitales, siendo estas solo de uso complementario, para corroborar los Funcién Econémico
Social; en el presente caso, esta linea no es aplicable ya que conforma los actos adjuntos al predio,
corresponde a una Comunidad, y por tanto en esta se ejecuta la funcién social".

Sintesis de la razon de la decision

La SAP-S2-0041-2019 declara PROBADA la demanda contenciosa administrativan consecuencia, nula la
Resoluciéon Administrativa RA-SS N° 0104/2017 de 02 de febrero de 2017, con base en los siguientes
argumentos:

1) La entidad administrativa no valoré de forma integral el Acta de Constitucion de la Comunidad
Campesina Agropecuaria Valle Hermoso de 12 de octubre de 1994, en la cual se refleja la constitucion
de la comunidad y la posesion de los predios individuales; por tanto, se advierte que el ente
administrativo solamente hace una cita y no fundamenta, ni realiza una valoracion integral, aplicando
los Principios Constitucionales y que rigen la materia, con relacion a las dos fechas de posesion.

2) El ente administrativo a inobservado la Disposicion Transitoria Octava de la Ley N° 3545, que
establece que las superficies que se consideren con posesién legal, en saneamiento, seran aquellas que
siendo anteriores a la vigencia de la Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996, cumplan efectivamente la
Funcién Social o la Funciéon Econémico Social, vulnerando el debido proceso establecido por el art. 115
de la C.P.E. y el art. 309 del D.S N° 29215.
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3) E1 INRA realizé una mensura de forma colectiva; sin respetar la posesién individual de las parcelas al
interior de la Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso, por lo que se ha vulnerado su
derecho de acceder a la propiedad agraria de forma individual.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

Para establecer la antigiiedad de la posesion también se admitira la sucesion en la posesion,
retrotrayendo la fecha de la antigiiedad de la posesion al primer ocupante acreditado en documentos de
transferencia de mejoras o de asentamiento, certificadas por autoridades naturales o colindantes.

FICHA JURISPRUDENCIAL Nro.2

TEMATICAS RESOLUCION

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. DERECHOS SUCESORIOS /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO / 4. PROPIEDAD
AGRARIA / 5. PROPIEDAD COMUNITARIA /

1. ARBOL / 2. DERECHO AGRARIO / 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS / 4.
ACTIVIDAD PROBATORIA /

Problemas juridicos

1) El Informe de Conclusiones de 16 de diciembre de 2016, considera como titular del derecho de la
superficie de 436.3150 has. a la Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso, como si fuera
una Comunidad Colectiva sin considerar que esta se encuentra conformada por 22 parcelas
individuales, hec.ho que vulnera lo preceptuado por el art. 115 de la Constitucion Politica del Estado.

2) E1 INRA omitié sanear de manera individual las parcelas que se encuentran al interior de la
Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso.

3) La utilizacion de las imégenes satelitales de los periodos de 1995 a 2006 del area del Poligono N°
160 es contradictorio, con la actividad identificada en campo y de la actividad desarrollada (agricola y/o
ganadera), situacion que contradice lo establecido por el art. 159 del D.S. N° 29215 y los arts. 393 y
397-1 de la Constitucion Politica del Estado.

Extracto de la razon de la decision y del precedente agroambiental

"(...) La entidad administrativa no valoro de forma integral el Acta de Constitucion de la Comunidad
Campesina Agropecuaria Valle Hermoso de 12 de octubre de 1994 cursante de fs. 54 y vta. de la
carpeta predial de saneamiento, en la cual se refleja la constitucion de la comunidad y la posesion de
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los predios individuales; por tanto, se advierte que el ente administrativo solamente hace una cita y no
fundamenta, ni realiza una valoracion integral, aplicando los Principios Constitucionales y que rigen la
materia, con relacion a las dos fechas de posesion".

"Aspecto que constituye una vulneracion al art. 304-b del D.S. N° 29215 que establece, la obligacién del
ente administrativo de considerar toda la documentacién aportada por las partes interesadas relativa a
su identidad personal, el derecho de la posesion ejercida, de conformidad a lo sefialado por el art. 309-
I1I del D.S. N° 29215, que determina que para establecer la antigiiedad de la posesion, también se
admitira la sucesion en la posesion, retrotrayendo la fecha de la antigiiedad de la posesién al primer
ocupante acreditado en documentos de transferencia de mejoras o de asentamiento, certificadas por
autoridades naturales o colindantes; de igual forma el ente administrativo a inobservado la Disposicién
Transitoria Octava de la Ley N° 3545, que establece que las superficies que se consideren con posesion
legal, en saneamiento, seran aquellas que siendo anteriores a la vigencia de la Ley N° 1715 de 18 de
octubre de 1996, cumplan efectivamente la Funcion Social o la Funcién Econdémico Social; presupuestos
que como se tiene senalado en el caso de autos han sido cumplidos por los beneficiarios de la
Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso y que al no ser considerados por el ente
administrativo, se ha vulnerado el debido proceso establecido por el art. 115 de la C.P.E. al
inobservarse el art. 309 del D.S N° 29215".

"El INRA realiz6 una mensura de forma colectiva; sin respetar la posesion individual de las parcelas al
interior de la Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso, por lo que se ha vulnerado su
derecho de acceder a la propiedad agraria de forma individual"

"La entidad administrativa a momento de ejecutar saneamiento en las areas rurales, debe aplicar su
normativa, asi tenemos lo dispuesto en la Disposicidon Transitoria Décima Quinta del D.S. N° 29215 que
establece: "Mientras dure el proceso de saneamiento de la propiedad agraria, se garantiza la titulacién
de comunidades campesinas y colonizadores de manera individual o colectiva, conforme lo decidan sus
interesados", por lo que dentro del presente caso, no se observd, ni considerd las parcelas que se
encuentran al interior de la Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso".

"La jurisprudencia del Tribunal Agroambiental ha establecido uniformemente la linea respecto al uso de
imagenes satelitales, siendo estas solo de uso complementario, para corroborar los Funcién Econdémico
Social; en el presente caso, esta linea no es aplicable ya que conforma los actos adjuntos al predio,
corresponde a una Comunidad, y por tanto en esta se ejecuta la funcién social".

Sintesis de la razon de la decision

La SAP-S2-0041-2019 declara PROBADA la demanda contenciosa administrativan consecuencia, nula la
Resolucion Administrativa RA-SS N° 0104/2017 de 02 de febrero de 2017, con base en los siguientes
argumentos:

1) La entidad administrativa no valoré de forma integral el Acta de Constitucion de la Comunidad
Campesina Agropecuaria Valle Hermoso de 12 de octubre de 1994, en la cual se refleja la constitucion
de la comunidad y la posesion de los predios individuales; por tanto, se advierte que el ente
administrativo solamente hace una cita y no fundamenta, ni realiza una valoracion integral, aplicando
los Principios Constitucionales y que rigen la materia, con relacion a las dos fechas de posesion.

2) El ente administrativo a inobservado la Disposicion Transitoria Octava de la Ley N° 3545, que
establece que las superficies que se consideren con posesién legal, en saneamiento, seran aquellas que
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siendo anteriores a la vigencia de la Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996, cumplan efectivamente la
Funcién Social o la Funcién Econémico Social, vulnerando el debido proceso establecido por el art. 115
de la C.P.E. y el art. 309 del D.S N° 29215.

3) El INRA realiz6 una mensura de forma colectiva; sin respetar la posesion individual de las parcelas al
interior de la Comunidad Intercultural Agropecuaria Valle Hermoso, por lo que se ha vulnerado su
derecho de acceder a la propiedad agraria de forma individual.

Reconstruccion del precedente agroambiental, subregla jurisprudencial, norma adscrita

La entidad administrativa a momento de ejecutar saneamiento en las dreas rurales debe aplicar su
normativa, asi tenemos lo dispuesto en la Disposicidon Transitoria Décima Quinta del D.S. N° 29215 que
establece: mientras dure el proceso de saneamiento de la propiedad agraria, se garantiza la titulacion
de comunidades campesinas y colonizadores de manera individual o colectiva, conforme lo decidan sus
interesados.



